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I
ILlamado a lista.
II

Aprobacién de las Actas numeros 35, 36, 37, 38 y 39, correspon-
dientes a las sesiones ordinarias de los dias miércoles 18, jueves
19, martes 24, miércoles 25 y jueves 26 de noviembre de 1992,
publicadas en la Gaceta del Congreso niimero ... del presente afio.

111

Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 160 de 1992 Senado, “por medio de la cual
se fija la edad para el ejercicio de la ciudadania”. Ponente para
segundo debate, honorable Senador Alberto Santofimio Botero.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 137 de 1992. Ponencia para segundo debate, publicada en
a Gaceta del Congreso nimero 151 de 1992. Autores, honorables
~»enadores Edgardo Vives Campo y José Blackburn C. Originario
del honorable Senado.

Provecto de ley nimero 80 de 1992 Senado, “por la cual se estable-
zonciliacién obligatoria en materia laboral’”’. Ponente para se-
Jo debate, honorable Senador Rodrigo Bula Hoyos. Proyecto
‘blicado en la Gaceta del Congreso nimero 8 de 1992. Ponencia
vara primer debate, publicada en la Gaceta del Congreso nimero
89 de 1992. Pliego de modificaciones publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 89 de 1992. Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 167 de 1992. Autor, honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez. Originario del honorable Senado.

Proyecto deley nimero 114 de 1992 Senado, “por medio de la cual
se aprueba la tercera enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional”. Ponente para segundo debate, honorable
‘enador Rodolfo Segovia Salas. Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 40 de 1992. Autores, Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Noemi Sanin de Rubio; Ministro de Hacienda,
doctor Rudolf Hommes Rodriguez. Originario del honorable Senado.

IV

Eleccién de los Magistrados integrantes de la Corte Constitucional
(en desarrollo de lo previsto en el articulo 239 de la Constitucion
Politica y los articulos 317, 318 y 319 de la Ley 5% de 1992-
Reglamento del Congreso).

Proposiciéon nimero 100.

Citese al honorable Senado de la Repfblica para que en la sesién
ordinaria del dia martes 19 de diciembre elija a los Magistrados de Ia
Corte Constitucional, de acuerdo con las ternas presentadas por
el Presidente de la Repiblica, Corte Suprema de Justicia y el Con-
sejo de Estado.

Presentada por Alfonso Angarita Baracaldo, Alvaro Uribe Vélez,
José Blackburn Cortés, Amilkar Acosta Medina, Juan Manuel Lépez
Cabrales y otros.

Santafé de Bogot4, 24 de noviembre de 1992,

A%

Negocios sustanciados por la Presidencia.

VI

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO
El Segundo Vicepresidente,
JAIME VARGAS SUAREZ
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
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PO NENCI AS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172
DE 1992 - SENADO

por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre el ejercicio de la actividad de recolee-
cién, manejo, conservaciéon y divulgacion de
informacién y sobre el cobro y recaudo de
obligaciones dinerarias.

Senor Presidente

Honorables Senadores

Comisiéon Primera Constitucional
Permanente

Senado de la Reptiblica

En sesion.

Procedo a cumplir el honroso encargo de
rendir informe a un Proyecto de ley estatu-
taria que trae consigo un tema por demdés
apasionante y de necesaria reglamentacidn.

Para su estudio he dividido el presente in-
forme en cinco (5) capitulos para finalizar
con la redaccién del Pliego Modifieatorio que
sugiero sea adoptado por la Comision.

I
Consideraciones generales.

1. Bases de datos: Los motives que justifi-
can su regulacion.

Llama poderosamente la atencion, el he-
cho de que en nuestro pais se estad viviendo
de tiempo atras un clima de modernizacién
en distintos sectores, que en la producciéon de
bienes y servicios se sirven de las tecnologias
méas avanzadas para el procesamiento y al-
macenamiento de la informacidn.

Nétese, por ejemplo, que dentro de ese des-
arrollo dependen en alto grado del manejo
de informacién que se procesa por medios
informaticos toda la operacién tributaria,
aduanera y estadistica del pafs.

Ademas, por el cambio de concepcién del
esquema econdémico imperante, sectores como
el financiero, bursatil, comercio exterior y en
general en aquellas areas de influencia espe-
cialmente econémica han permitido que la
utilizacién de sistemas de procesamiento de
informacién se convierta en baluarte de la
modernizacién que un pais necesita para
competir en distintos mercados.

Hoy por hoy el uso de la informatica no
es un. privilegio de unos pocos. Colombia
esencialmente como consumidor de tecnologia
ha logrado un desarrollo informéatico consi-
derable. En efecto, el censo realizado por el
DANE en 1985 revelé la existencia de 640
empresas oficiales que procesan datos, frente
a 2535 empresas que también lo hacen en
el sector privado.

Por ejemplo, en el sector manufacturero
753 industrias procesan informacion, en el
comercio 559 y el sector financiero 623. A
grandes rasgos se prevé que el potencial del
mercado de computadores en nuestro pais
proyectado hacia el afio 1993, indica que en
cinco anos de adquisicion de equipos se pasé
de 482 a 3.827 con una marcada tendencia al
crecimiento en la demanda de microcompu-
tadores el cual constituye mas de la mitad
del mercado general de computadores, tanto
en valor como en numero de unidades.

Bien decia la Procuraduria General de la
Nacion, cuando se pronuncié con preocupa-
cion sobre la evolucién de la tecnologia
frente a la defensa de los intereses de la
comunidad: O en los paises tercermundistas,
como el nuestro, se ha de resaltar que al no
ser productores de tecnologia, siempre habra
una distancia entre la regulacion juridica, el
. avance cientifico ¥ la afectacién de la socie-

dad por la técnica, ello se traduce en una le-
gislacion deficiente en materia de proteccién
de los derechos personalisimos y sucesiva-
mente ante los progresos rapidos, permanen-
tes y severos de la ciencia.

2. Derecho a la intimidad: El origen de su
consagracion en el ordenamiento juridico
colombiano.

La Constituciéon de 1836 no reconocié en
forma expresa el derecho a la intimidad. No
obstante, la jurisprudencia lo dedujo de los
anteriores articulos 16, 23, 28 y 38 referentes a
la violacion de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia y documentos privados y
explicitamente previd la concepciéon del de-
recho a la intimidad documentaria funda-
mentado en la reserva bancaria.

La consagracion en el Titulo tercero de
algunas formas relacionadas con el derecho
a la intimidad es vasta en consecuencias par-
ticularmente ideoldgicas.

En efecto, este Titulo contiene la enuncia-
cion de aquellos valores y fines que pretende
asegurar y obtener el estatuto fundamental,
vale decir, la declaracién de los postulados
dogmaticos heredados de la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del ciudadano que
impregnaron nuestras constituciones de un
factor constante de tradicién democratica.

Alli se plasman en concepto de algunos
los bienes mas estimados de la persona hu-
mana se oponen barreras infranqueables al
poder publico, frente a ciertos principios que
se consideran patrimonio comun y cuyo des-
conocimiento alteraria toda la organizacién
comunitaria y se fija la dimensién social que
tiene el ejercicio de esos derechos.

La génesis de la introduccion expresa del
derecho a la intimidad en la legislacién co-
lombiana se inicié con el cumplimiento por
parte del legislador del Pacto de derechos
econdmicos, sociales y culturales, aprobado
por la ONU en 1966.

Con este primer paso se di6 comienzo a
una proteccién del derecho a la intimidad a
través de normas que si bien podrian ser
muy especiales, permitian complementar las
normas contenidas en la Constitucion de
1886. De esta forma se podian identificar
manifestaciones claras de proteccién en areas
tales como imagen, domicilio, correspon-
dencia, interceptacion telefénica, secreto
profesional, reserva documental, tributaria,
bancaria y comercial.

En efecto, a partir de ese momento el or-
denamiento juridico colombiano se fue enri-
queciendo con normas de distinta estirpe y
de muy diverso alcance y contenido. Mues-
tra de ello es el articulo 55 del Decreto 1355
de 1970 por el cual se prohibe investigar la
vida intima de las personas, por fines dis-
tintos de una pesquisa penal; pero permite,
sip embargo, las indagaciones para fines co-
merciales o laborales.

Ademas, el articulo 46 del Decreto 522 de
1971, sobre las contravenciones especiales
que afectan la integridad personal establece
multas para quienes sin facultad legal ave-
rigiien hechos de la vida intima o privada de
una persona y los divulguen sin justa causa
con el propésito de obtener provecho per-
sonal.

Se suman a las anteriores disposiciones el
Decreto 278 de 1972 en el cual se consideran
como atentados contra el derecho a la inti-
midad la detentacion injustificada, la divul-
gacidn del contenido de las actas o partidas
del registro de nacimiento sin motivo legiti-
mo o su aceptacion por un funcionario o em-
pleado publico para fines distintos a los de
la solicitud.

En este evento era la Superintendencia de
Notariado y Registro la que aplicaba de oficio
0 a solicitud de parte las sanciones per-
tinentes en que incurran les funcionarios so-
metidos a su vigilancia administrativa por
atentados al derecho a la intimidad.

Desde el punto de vista jurisprudencial el
derecho a la intimidad sélo fue introducido
a partir de 1971 por la Corte Suprema de
Justicia. Efectivamente, esta corporacion en
fallo de 19 de octubre de ese afo, concibe la
intimidad como un aspecto de la personali-
dad que corresponde, a la aspiracion del indi-
viduo de conservar la tranquilidad de su
espiritu, aquella paz interior (la vida debe
estar amurallada) que la publicidad o la in-
tromisién ajena vendria a perturbar.

Pero, desde luego, en el entendido de que
esos bienes no sean utilizados para perturbar
el orden social.

En suma, se trata de ese derecho que se
compone de dos elementos: El primero, el
que se tiene sobre el secreto o, mejor, al res-
peto a la vida privada y que consiste en im-
pedir que la actividad de terceros se enderece
a conocer o descubrir los detalles de la vida
privada de otro, esto es, la facultad de im-
pedir que intrusos se entrometan en la vida
particular de una persona.

En segundo lugar, estd el derecho a la re-
serva que es esa facultad de defensa contra
la divulgacion de noticias o hechos de la vi-
da privada que se hayan conocido con o sin
derecho.

No siendo suficiente un primer pronun-
ciamiento, un ano después el Consejo de Es-
tado manifest6 que el derecho a la intimidad
tiene un caracter general y se extiende a to-
das las personas sin excepcion; nadie estd
excluido: Ni el nacional, ni el extranjero, ni
el ciudadano comun, ni el funcionario publi-
co, todos pueden invocar en su favor y a to-
dos se les debe preservar y proteger.

Esta decision se mantuvo por el maximo
tribunal de lo Contencioso Administrativo y
en 1982 advirti6 enfaticamente, en un con-
cepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
que la vida privada supone una esfera intima
inviolable.

No obstante la dimensiéon normativa hasta
aqui expuesta, esta primera etapa de la evo-
lucién del concepto del derecho a la intimidad
se caracteriz6 por una proteccién normativa
insuficiente para salvaguardar al individuo
frente a eventuales violaciones a su intimi-
dad y totalmente nula en cuanto a la inge-
rencia que puede producir la informatica en
su vida privada.

SR

¢

En los afios siguientes y mucho antes de °

que se expidiera por la Asamblea Nacional
Constituyente la nueva Carta Politica, el fe-
némeno tecnolégico comenzé a hacer mella
en distintas actividades y se pensé en la im-
periosa necesidad de adecuar el fenémeno
tecnologico a las normas vigentes.

Es asi como se da comienzo a la segunda
etapa de la evolucién del concepto del dere-
cho a la intimidad con la creacion de un de-
recho preinformético mediante la expedicién
de normas, entre leyes, decretos, resolucio-
nes y circulares, sobre materias tales como:
Sistemas de informaciéon y procesamiento de
datos, politicas en sistemas de informacion,
servicios de procesamiento de datos, transmi
si6on y recepcién de informacion codificads
programas de informatica para el sector pt
blico, inscripcién del soporte 1dgico, servicic.
informaticos y de telematica, investigacion
cientifica y tecnolégica, servicios basicos de
transmisién de datos y de valor agregado, in-
formacién en soporte magnético, sobre libros
de comercio, zonas francas tecnoldgicas, etc.
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De otro lado, el Consejo de Estado ya se
habia pronunciado sobre aspectos como la
inscripcién del soporte logico (software) y
al valor probatorio del fax.

Coetaneamente a esta profusién normativa,
el derecho a la intimidad pudo finalmente
perfilarse en propuestas concretas. En efecto,
entre 1986 y 1987, los animos por lograr una
reglamentacién que cubriera los efectos del
manejo indiscriminado de datos mediante
sistemas tanto electréonicos como manuales
no dio espera.

Con este propdsito y por encargo de la Pre-
sidencia de la Republica se presenté una pro-
puesta académica que posteriormente inspird
el Proyecto de ley nuimero 73 de 1986, por
medio del cual se crea el Estatuto para la
protecciéon de la intimidad de las personas
frente a los sistemas de informacion y los
bancos de datos presentado por el Gobierno
Nacional.

Esta segunda etapa si bien denota un avan-
ce significativo en la recepcién del fenémeno
tecnolégico, deja entrever sin embargo, que
para esa época aun subsistia un notorio va-
cio legal en la materia. Los nobles propdsi-
tos por legislar no fueron tomados en cuenta
en su gran dimensidn.

Aunque si existia conciencia de la necesi-
dad de un marco legal que recogiera los me-
canismos juridicos generales de proteccion
de la intimidad en el ordenamiento colom-
biano y que se consagraran instrumentos
especiales de protecciéon para afrontar los
peligros que encarna la utilizacion de la in-
formatica, la lentitud y la falta de conoci-
miento sobre el tema a regular en el tramite
parlamentario impidieron que el proyecto
llegara a ser ley de la Republica.

Una tercera etapa, la cual presenciamos
recientemente, la protagonizé la Asamblea
Nacional Constituyente, cuando consagré el
derecho a la intimidad como una de las im-
plicaciones de mas amplio espectro genera-
das hasta ahora por la intromisién de las
tecnologias del manejo de la informacién.

De esta manera, se logré que el derecho a
la intimidad se enmarcara en precisos para-
metros para la operancia de una verdadera
limitante al poder informatico. Esta prerro-
gativa se encuentra ademaéas favorecida con
la regulacién de especiales acciones, como
idéneos instrumentos para su protecciéon y
aplicacion de esos derechos.

Con la expedicion de la nueva Carta Po-
litica y la ineludible aplicacion inmediata del
articulo 15, se produjeron en los dias suce-
sivos y por el ejercicio de las acciones de
tutela, las reacciones méas sorprendentes ge-
neradas por el ciudadano comtn y las enti-
dades cuya actividad involucrara el manejo
de informacion especialmente de caracter co-
mercial, a fin de que se produjera lo mas
rapidamente posible una reglamentacién so-
bre el tema.

De otra parte, las distintas instancias ju-
diciales no se quedaron al margen de la cada
vez mas sentida necesidad por proteger la
intimidad de las personas frente a los peli-
gros que representa la utilizaciéon de la in-
formatica. Por esta razén sus pronunciamien-
tos alrededor del tema, han proporcionado
en gran medida la claridad requerida para
apoyar y concretar propuestas de regulacion
como la que apoya esta ponencia.

Asi las cosas, la Sala Primera de revision
de la Corte Constitucional mediante senten-
cia del 16 de junio de 1992 y de conformidad
con el articulo 15, sentd por primera vez
las bases juridicas que instruyen el dere-
cho a la intimidad como un bien juridico
que puede ser susceptible de intromisiones
por la utilizacién de las nuevas tecnologias.

Ciertamente, es importante resaltar que la
decisién tomada revela tres propositos fun-
damentales que a todas luces se centran en
definir los alcances del derecho a la inti-
midad.

En primer lugar, se pretende que la decisién
tomada se constituya en doctrina de obligato-
ria aplicacién para casos en que se demues-
tren abusos o intromisiones arbitrarias e
ilegales en la recoleccién, almacenamiento,
tratamiento, uso y divulgacién no autorizada
expresamente de datos personales, por cual-
quier medio o tecnologia.

De esta manera la doctrina que busca im-
ponerse se refiere en general a las limitacio-
nes al poder informatico y a la libertad
informatica, como garantia constitucional
consagrada expresamente en nuestra Carta
Politica.

El segundo propoésito se concreta en cubrir
ampliamente no solo las bases de datos de
informacién comercial o de caracter finan-
ciero, sino en general a todas las iniciativas
que se produzcan para crear cualquier base
de datos de informaciéon nominativa, tanto
del sector publico como del privado.

Y por tultimo, se busca propiciar el des-
arrollo de mecanismos juridicos para llenar
los vacios que existen sobre el particular
ademas de replantear algunos.que son insu-
ficientes para proteger debidamente al ciu-
dadano contra el uso abusivo de las moder-
nas tecnologias de la informacion.

Para cumplir con esta finalidad se sugiere
que a la brevedad posible se presenten ini-
ciativas legislativas, tendientes a proteger la
intimidad y la libertad informaéatica de los
colombianos.

Para concluir los fundamentos de la sen-
tencia en cuestién se dirigen a afirmar que
es licita la creacion de bases de datos, siem-
pre que se respete el supremo derecho a la

Dignidad Humana.

De otra parte, se define la naturaleza y al-
cance del derecho a la intimidad como un de-
recho general, absoluto, extrapatrimonial,
inalienable e imprescindible que debe hacer-
se valer frente al Estado y los particulares;
y ademas prevalece sobre el derecho a la in-
formacién. Por lo tanto ante un eventual con-
flicto insuperable entre estos dos derechos, la
intimidad debe prevalecer.

Sobre la informacién misma se fijan ade-
maés unos limites para su manejo y se con-
sagra que ésta no solamente debe ser veraz
sino al mismo tiempo actual. Ademés, se ad-
vierte que los datos tienen por su naturaleza
misma una vigencia limitada en el tiempo la
cual impone a los responsables o administra-
dores de bancos de datos la obligacién inelu-
dible de una permanente actualizacién a fin
de no poner en circulacién perfiles de per-
sonas virtuales que afecten negativamente a
sus titulares.

Se reafirma finalmente, que Habeas Data
es el reconocimiento del derecho del ciuda-
dano a conocer, actualizar y rectificar las in-
formaciones que se hayan producido sobre
ellas.

Por 1ltimo, se consagra el derecho al olvido
y se concretan los principios de transparen-
cia, pertinencia, acceso, veracidad, no disecri-
minacién, confidencialidad y publicidad pro-
puestos en las convenciones internacionales
que buscan proteger los datos personales.

No sobra advertir para el asunto que ahora
nos ocupa, que por un fallo del 27 de julio
de 1992 la Corte Suprema de Justicia se ma-
nifesté considerando que si el servicio de di-
vulgacién sistematizada de informe de crédito
es un instrumento de sana practica bancaria,
que en cuanto opere normalmente y sea apro-
vechado con sentido de responsabilidad, no
redunda en detrimento del orden constitu-
cional, quien obre con rectitud no tiene por
qué sentirse atropellado en su dignidad, asi
como tampoco sometido a una restriccion in-
debida en su libertad de acciéon econdmica,
toda vez que satisfechas dichas condiciones,
el sistema s6lo molesta a los que no han
atendido los compromisos del modo en que
lo demanda la probidad comercial.

3. Interpretacion del derecho a la intimidad
segun el articulo 15 de la Constituciéon
politica.

Para el cabal entendimiento de la norma
de raigambre constitucional que consagra el
derecho de todas las personas a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, el
intérprete debe partir de supuestos que indi-
can la doble funcién del derecho a la inti-
midad.

En efecto, el derecho a la intimidad se es-
tructura en dos categorias que se condicionan
mutuamente. De un lado esta la proteccion
de datos personales y por el otro la libertad
informaética.

La protecciéon de datos personales busca el
equilibrio de poderes sobre y la participacion
democratica en los procesos de la informa-
cion y la comunicacion a través de sistemas
de obtencién, almacenamiento y transmisién
de datos.

Este segmento supone un ordenamiento
objetivo de los bancos de datos, cualquiera
que estos sean. Implica un conjunto de deci-
siones basicas sobre su estructura y funcio-
namiento, tendientes a garantizar el equilibrio
de poderes en las sociedades democraticas.

Por su parte, la libertad informatica o de-
recho a la autodeterminacion informatica, es
la garantia que tienen las personas para co-
nocer, acceder y controlar las informaciones
que le conciernen y que se encuentran archi-
vados en bases de datos tanto publicas como
privadas cualquiera sea el mecanismo utili-
zado para el almacenamiento y recuperacion
de la informacion.

Es uno de los derechos humanos de la ter-
cera generacion, vale decir, de aquellos que
se han producido por efecto de la intromisién
de las nuevas tecnologias en el quehacer
humano.

Son, sin duda, estas prerrogativas la res-
puesta a nuevos problemas tecnolégicos. La
existencia de este tipo de derechos se ha jus-
tificado por la apremiante necesidad de ar-
monizar la defensa de los datos personales
con las exigencias de una sociedad en la que
la transmision de informaciones constituye
un compromiso social, politico y cultural in-
eludible.

De esta manera, la libertad informatica
encuentra su propia dimension social cuando
se concibe el derecho a la intimidad no como
un privilegio a la soledad y al aislamiento,
sino como un control de la informacién que
es relevante para el sujeto pero frente a
otros.

La autodeterminacién informativa o liber-
tad informatica no puede verse de manera
aislada. Por el contrario, guarda relaciéon de
complementariedad mutua con otras liberta-
des, como la ideoldgica, la de expresion y la
da comunicar y recibir informacion.

La protecciéon al derecho a la intimidad, tal
como la establece el articulo 15 de nuestra
Carta fundamental implica en efecto el ha-
beas data, que es el reconocimiento del de-
recho del ciudadano de conocer sus datos
personales del mismo modo que tiene dere-
cho a disponer libremente de su propio cuer-
po. Por ello para el ejercicio efectivo de este
derecho, se requiere que se verifique que
guien ceda su informaciéon deba obtener co-
mo contrapartida el derecho a conocer como
se almacena, procesa y circula esa informa-
cion, lo que significa el acceso restringido de
terceros al banco de datos, el derecho de rec-
tificacion de datos inexactos, el derecho de
cancelacién de informaciones cuando éstas
no puedan verificarse por ningin medio.

A este elenco de facultades, que se derivan
del principio de acceso a los bancos de datos,
se encuentra también como facultad el Ha-
beas Scriptum que es una garantia tangible
que se concreta a partir del conocimiento so-
bre el proceso de tratamiento de la informa-
cién. Para su ejercicio el gestor del banco
de datos debe precisar previamente los meca=
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nismos que garanticen la seguridad, confiden-
cialidad y transparencia de la informacion.

Un régimen adecuado que garantice el co-
nocimiento al ciudadano y le permita saber
donde y cémo son memorizados sus datos,
para asi ejercer sus derechos.

En suma, la protecciéon de dates careceria
de sentido si no se tradujera en un conjunto
armonioso de garantias para las personas. Al
mismo tiempo, la libertad informatica seria
inconcebible si no cuenta con el presupuesto
fundamental, de una opcién axiolégica sobre
un marco organizativo de la informacion.

4. Antecedentes del Proyecto namero 172 de
1992 sobre informacién comercial.

Como es de publico conocimiento la prime-
ra iniciativa presentada a consideracion del
Congreso, para regular algunos aspectos re-
lacionados con el articulo 15 de la actual
Constitucion Politica, se concretd inicialmen-
te en el Proyecto de ley numero 63 de 1991
Cémara, 23 de 1991 Senado, por medio del
cual se dictan algunas disposiciones sobre el
ejercicio de la actividad de recoleccién, ma-
nejo, conservacion y divulgaciéon de informa-
cion comercial, que se presento originalmente
en el Senado el 16 de diciembre de 1991 por
el Senador David Turbay.

En esa oportunidad fue escogido como
ponente para primer debate, el Senador Ro-
berto Gerlein, quien presentd un pliego de
modificaciones al texto inicial, variando gran
parte de su contenide. Su aprobacién se pro-
dujo el 13 de mayo del aflo en curso y con
posterioridad se designé como ponente nueva-
mente al Senador Gerlein para segundo.

Ciertamente, se deduce de la lectura de
este primer proyecto, que la finalidad que
perseguia consistia exclusivamente en prohi-
bir el manejo, conservacién, control y utili-
zacién de la informacion comercial.

No obstante, aungue la observacion es sim-
plemente para mostrar que no existia una
congruencia entre el titulo y su contenido,
esta ley no podia impedir que se crearan ban-
cos de datos porque la misma Constitucion
respalda la creacion y funcionamiento indis-
tintamente de bases de datos. Por el contrario
su proposito debia estar dirigido a limitar el
poder de quienes administran las bases de
datos.

En suma, las observaciones al proyecto se
centraron en aclarar que la recoleccién y
tratamiento de los datos cualquiera sea su
caracter y la forma de procesarlos no es en
ningdn caso una actividad ilegal.

Por lo tanto una ley que proteja los datos
no es para limitar su circulacion, sino para
hacerla transparente, evitando todo abuso.

De otra parte el mencionado proyecto le
daba a la informacién financiera el caracter
de date sensible, cuando en realidad este tipo
de informaciéon ha sido definida como datos
de interés colectivo.

De ahi que para las sucesivas modificacio-
nes del articulado se previeran claramente no
s6lo las diferencias entre el derecho a la pri-
vacidad, frente al derecho a la intimidad y
al honor, sino también se enfatizara que so-
bre este asunto no es de recibo el concepto
de intimidad econdmica.

No obstante, a las observaciones preceden-
tes al proyecto se le atina el reparar que los
datos no pueden ser obtenides y procesados
para fines punitivos ni restrictivos.

En conclusidon, en esta primera iniciativa
no estaba claro el antagonismo que gira en
torno al derecho a la intimidad personal y
familiar, que se nos muestra en dos direc-
ciones: Por un lado, el interés general, en
términos de la necesidad cada vez mas ur-
gente de informacién para proteccién por
ejemplo del crédito, la prevencién de delitos
econdmicos como el fraude fiscal, el lavado
de dinero, etc.; y por el otro lado, la protec-
cién a la persona como titular de la infor-
macién

Lo cierto es que los mas recientes estudios
sobre tan complejo y polémico asunto y par-
ticularmente sobre los limites a la obtencion,
procesamiento y almacenamiento de datos
personales, abogan por tratar de superar la
visién individualista del derecho a la intimi-
dad personal, para dar lugar a una visién
mucho mas amplia que logre salvar tal pre-
rrogativa sin prescindir de las exigencias y
beneficios para sociedad en general, basadas
en la constante necesidad de informacion.

En términos generales el proyecto ya mo-
dificado, giraba en torno a tres aspectos fun-
damentales: En primer lugar, en cuanto a su
ambito de aplicacion, las disposiciones alli
contenidas buscaban regular de manera ex-
clusiva la actividad de recoleccion, manejo,
conservacién y divulgacion de la informa-
cién comercial.

Para tal fin se definié de manera amplia
e inequivoca el concepto de lo que debe
entenderse por informacion comercial. No
obstante, se hace expresa menciéon de las ex-
cepciones en cuanto al manejo y tratamiento
de informacion sensible y de aquellos datos
que no siendo estrictamente de esta natura-
leza requieran autorizacion del titular, para
ser comunicados a terceros.

En conclusién, se buscaba regular el tra-
tamiento de informacién tanto positiva como
negativa, pero sélo de aquella que podamos
predicar eventualmente una falsedad o una
inexactitud y uno una calificaciéon de injuria
y calumnia, que sb6lo le corresponde a las
autoridades judiciales.

Desde el punto de vista del titular de la
actividad, las normas contenidas en el pro-
yecto se aplicarian a cualquier persona que
lleve a cabo la merrcionada actividad, sean
éstas de naturaleza publica o privada y cual-
quiera sea el medio de tratamiento de la
informacién, vale decir, manual o electréni-
camente y se mantenia la excepcion de in-
aplicabilidad para los casos de registros
publicos, siempre y cuando no manejen in-
formacién comercial.

En cuanto a los principios que rigen la
actividad se reconocia expresamente los
principios de acceso, de comunicacién, de
pertinencia, transparencia y publicidad, pro-
pugnados por las Naciones Unidas.

De la misma manera, se establecieron cla-
ramente que para efecto de la recoleccién de
la informacion no podran utilizarse mecanis-
mos que sugieran una injerencia arbitraria
o ilegal, en la vida personal o familiar de las
personas concernidas, ni tampoco la utiliza-
cion de medios ilicitos o fraudulentos.

Disponia ademés como obligaciones de las
personas que ejerzan la actividad que se pre-
tende regular, la de verificacién de la infor-
macién proveniente de las fuentes; la de
permitir el acceso a las personas concernidas
0 a las personas legitimamente autorizadas,
sin dilaciones injustificadas; la de atender las
solicitudes debidamente sustentadas de rec-
tificacién o actualizacion y comunicar de la
rectificaciéon a los usuarios que hayan reci-
bido la informacién disputada; la de revision,
a efecto de cumplir con la exactitud y rele-
vancia de los datos; la de custodia o seguri-
dad de los datos; y, por ultimo, se consagra
un deber de abstencion en el uso de la in-
formacién y la divulgacion de informacién
falsa e inexacta con la intencién de ocasionar
dano a alguien.

Pueden considerarse como rasgos caracte-
risticos del proyecto en.general, los siguien-
tes:

1. Es una iniciativa que busca alejarse en
lo posible de trabas y controles burocraticos,
como podrian ser el registro de las bases de
datos existentes por un organismo guberna-
mental, Sin embargo, sobre un eventual con-
trol para la actividad que se busca regular,
se sugiere que no se tenga en cuenta la ini-
ciativa, segun la cual la vigilancia y control
se encuentre en cabeza de la Superintenden-

cia de Industria y Comercio, como proponia
el pliego de modificaciones.

2. A diferencia del proyecto inicial, la
nueva iniciativa establece la licitud de la ac-
tividad de recolecciéon, manejo, conservacion
y divulgacion de la informacién. Se reafirma
de otra parte, que la informacién no puede
ser usada para coaccionar de manera ilegi-
tima; ni para ejercer arbitrariamente el pro-
pio derecho.

3. De manera expresa aclara que el hecho
de encontrarse una persona en la base de
datos, no es 6bice para negarle absolutamen-
te el crédito. La informaciéon contenida en
una base de datos es solamente uno de los
elementos de juicio empleados en la toma de
decisiones crediticias y de negocios.

4. De la total gratuidad del proyecto ini-
cial y de la cierta imprecisiéon del pliego de
modificaciones, se propuso una férmula pa-
ra solucionar los aspectos relacionados con
los costos que puede contraer el ejercicio de
la actividad.

5. Acertadamente se establecen expresa-
mente las responsabilidades tanto del titular
de la base de datos como de los reportantes
o fuentes de informacién autorizadas.

Para terminar, la Representante Viviane
Morales al rendir ponencia al proyecto 63
ante los honorables Representantes de la Co-
misién Primera Constitucional de la Camara
de Representantes, se tom6 la decisiéon de ar-
chivar el proyecto en mencion, en razéon a
que se estaba frente a una ley estatutaria,
que debia ser aprobada en una sola legisla-
tura con fundamento en el articulo 152 de la
Carta Politica.

I1

Analisis del articulado.
Segun el articulo 3% del Proyecto,

“... Se entiende que pertenecen a la inti-
midad de las personas naturales los datos
sobre raza, vida sexual, opiniones politicas,
religiosas, filos6ficas, u otras, como también
la pertenencia o afiliacién a sindicatos o aso-
ciaciones de trabajadores y los libros de con-
tabilidad y demas documentos privados”. (He
subrayado).

1. Determinacion de la esfera de la intimidad

El precepto copiado suscita las siguientes
consideraciones:

1.1. Las opiniones diferentes a las de ca-
racter politico, religioso o filosofico —que el
proyecto engloba como “otras”—, no deben
quedar catalogadas en la esfera intima. Si asi
ocurre no podrian recolectarse, procesarse y
difundirse informaciones relativas a los ha-
bitos y preferencias de los consumidores.

En la generalidad de los paises, la circu-
lacion de esta informacién, asi sea con
restricciones, es legitima, toda vez que un
conocimiento adecuado de la estructura del
consumo permite su cabal satisfaccion.

1.2. Sin duda alguna, los datos referentes
a la raza, vida sexual, politica, religién y
convicciones filoséficas pertenece a la esfera
de la intimidad y, por tal razén, no deben
ser difundidos, a menos que se proceda de
modo andénimo, es decir, sin identificar a las
personas.

De lo contrario, el pais no podria utilizar,
con grave perjuicio suyo, buena parte de la
informacién estadistica. E1 Proyecto de ley
deberia ser claro a este respecto.

2. Definiciéon de bases de datos.

Segun el articulo 3° del Proyecto:

“Se entiende por banco de datos o archivos
los sistemas en los cuales se recoge y procesa
la informacién sobre una o varias personas,
juridicas o naturales, por parte de cualquier
entidad pablica o privada”.
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La definicién transcrita es demasiado am-
plia. Quedarian incluidos, por ejemplo, los
registros que se efectlan en agendas perso-
nales, sean ellas manuales o electronicas.
Sélo se justifica la regulacion de bases de da-
tos cuando su creacién obedece al propédsito
de proveer informacién a terceros.

3. Restricciones a ciertos archivos.

Segun el articulo 3°, paragrafo 19:

“19 Los archivos oficiales sobre asuntos
tributarios, seguridad social, asuntos de poli-
cia vy salud, no podran suministrar informa-
cién a terceros, incluyendo otras entidades
de! Estado, sino por orden judicial o con au-
torizacion escrita del interesado. La misma
prohibicién se aplica a los archivos privados
de salud de clinicas, hospitales, companias de
seguros, compafiias de medicina prepagada y
otras similares”.

Al respecto se observa:

3.1. El Estado colombiano tiene diversos
cuerpos de policia e inteligencia (Policia Na-
cional, DAS, F2, etc.). Impedir que entre
ellos pueda intercambiarse informacion, sal-
vo cuando exista orden judicial o autoriza-
cién escrita del interesado, puede disminuir
la eficacia de esos organismos.

Conocidas las circunstancias de inseguri-
dad que son comunes en Colombia ese seria
un resultado indeseable.

3.2. Tal como se comentaba atras, deberia
precisarse que la informacion contenida en
estos archivos, siempre que no identifique
las personas objeto de los registros, deberia
poder usarse con entera libertad para fines
estadisticos.

4 Conocimiento previo de la inclusiéon en
bases de datos.

Es evidente que la eficacia de los derechf)s
al conocimiento, rectificacién y actualizacion
de los registros contenidos en bases de datos
depende de que la persona concernida conoz-
ca su inclusion en las mismas.

Con buen criterio, pues, el Proyecto de ley,
ordena que:

“Toda persona o entidad objeto de un re-
gistro en un banco de datos debera conocer
su inclusién en él antes de que éste divulgue
cualquier informacién sobre ella”. (Articulo
49, literal a).

Sucede, sin embargo, que el conocimiento
es un fenémeno de naturaleza subjetiva, del
cual, con frecuencia, no quedan vestigios ex-
ternos. Por esta razén y en muy diversos
contextos juridicos, se opta por establecer el
requisito de notificacién, que si bien no de-
muestra el conocimiento permite deducirlo
con un grado alto de seguridad.

Se propone, entonces, sustituir el conoci-
miento de la persona concernida por una no-
tificacion, mediante carta dirigida a su
domicilio conocido, de su inclusién en la base
de datos como requisito previo a la difusion
de cualquier informacion que a ella refiera.

Convendria precisar, asi mismo, que este
procedimiento sélo debe practicarse cuando
por primera vez datos de una determinada
persona son materia de registro y no en to-
das las ocasiones en que, a partir de la infor-
macion inicial, la informacién se modifica o
actualiza.

Las razones de ser de esta precisién, que
de todas maneras estan implicitas en el texto
del proyecto, son evidentes. Para que las per-
sonas objeto de registros informaéaticos pue-
dan ejercer sus derechos constitucionales al
conocimiento, actualizacion y rectificacién,
basta que conozcan que han sido incluidos en
una determinada base de datos.

Esta circunstancia les permite conocer, en
todo momento, la informacién registrada.
Mas si cualquier modificacién de los regis-
tros debiera ser previamente conecida, las
bases de datos serian inoperantes, toda vez
que las ventajas que genera el procesamien-
to electronico a través de computadores se
perderian.

Ello iria en contra del derecho a informar
y recibir informacién veraz e imparcial con-
templado en el articulo 20 de la Consti-
tucion,

5. Responsabilidad por la calidad de la
informacion.

La importancia que han adquirido las ba-
ses de datos proviene de la posibilidad de
recoger, procesar y difundir informacién por
medios electrénicos. Sin duda, el Estado ac-
tual de la técnica permite la ordenacién y
transmisiéon de datos con enorme facilidad y
a grandes velocidades.

No obstante, la calidad de la informacién
recopilada depende, por completo, de la exac-
titud de los datos que se introduzcan a los
computadores.

Ahora bien: Como los bancos de datos sue-
len ser alimentados con informaciéon que
proviene de terceros, que suelen ser los afi-
liados al sistema, la entidad operadora no
tiene la posibilidad practica de controlarla o
verificarla.

Para que pudiera cumplir esta funcién
tendria que constatar los datos con cada una
de las personas concernidas, tarea que, por
lo general, no podria cumplirse a través de
ordenadores, sino mediante llamadas telef6-
nicas, cartas, télex, etc.

Asi las cosas, toda la eficacia en la captura
de los datos, derivada del desarrollo tecnold-
gico, se perderia en el tramite de su wvali-
dacion.

Por estas razones, la ley no deberia impo-
ner responsabilidad a los operadores de ba-
ses de datos sobre la exactitud de los registros
debiendo corresponder ésta a quienes han
suministrado la informacién incorrecta.

El Proyecto de ley comentado no es sufi-
cientemente claro en este aspecto crucial.

Asi se desprende de la lectura de su ar-
ticulo 5°:

“Las personas responsables de recoger y de
actualizar datos para los bancos o archivos,
tienen la obligacion de efectuar en forma ru-
tinaria o extraordinaria —cuando fuere el
caso—, comprobacién sobre la exactitud de
tales datos y de asegurar que se mantengan
tan completos como sea posible...”.

A quiénes refiere la ley? No se sabe si al
operador de la base datos o a los terceros
que, como abonados a la misma, le proveen
la informacion.

6. Obligaciones de los operadores de bases
de datos.

Las obligaciones de los operadores de bases
de datos deben ser reflejo de los derechos
que a las personas objeto de registro otorga
la Constitucidén, vale decir, conocimiento, rec-
tificacién y actualizacién de los datos.

Por lo que refiere al primero de estos de-
rechos, el proyecto regula la noticia que debe
darse a la persona concernida de su inclu-
sién en la base de datos. Mas la ley guarda
silencio sobre un tema conexo de crucial im-
portancia: El derecho de la persona a con-
sultar, en cualquier momento, la base de
datos para conocer los registros alli conteni-
dos. Se sugiere precisar este punto.

Esta propuesta impone la necesidad de re-
solver una cuestién complementaria: La gra-
tuidad o cobro de la consulta y la elaboracién
del reporte escrito correspondiente.

Si la ley no regula el punto, cabria el ries-
go de que los operadores de bases de datos,

para evitarse esfuerzos y dificultades, esta-
blezcan un canon elevado por la consulta de
la informacion, lo cual entrabaria, injustifi-
cadamente, el ejercicio de un derecho cons-
titucional fundamental.

Pero, a la inversa, la solucién tampoco de-
beria ser la gratuidad del servicio por cuanto
ello haria posible la comisién de abusos.

La féormula adecuada podria consistir en la
gratuidad de las consultas presenciales o no
documentarias, tanto como el tramite de las
solicitudes de rectificacion o actualizacion
que prosperen. La informacién que se provea
por escrito en virtud de solicitudes de con-
sulta sobre el estado de los registros, o de
peticiones de rectificacion o actualizacion que
prosperen, podran ser cobradas a las mismas
tarifas que los operadores tengan estableci-
das para sus usuarios habituales.

En este contexto de las obligaciones que
deben gravitar sobre los operadores de bases
de datos, surge otra cuestiéon debatible: El
aviso que el operador debe remitir a quienes
hayan recibido informacién que es rectifica-
da o actualizada, o cuando procede la elimi-
nacién de los registros por imposibilidad de
verificarlos con las fuentes (articulos 8% y
99).

El Proyecto de ley establece que esa co-
municacion sea dirigida a quienes se entre-
garon reportes dentro de los seis (6) meses
anteriores, en el primer caso y con dos (2)
anos, en el segundo.

Proponemos que estos términos se unifi-
quen en seis (6) meses, por dos razones:

a) Como el interesado que ha obtenido la
rectificacion o la eliminacién de los registros
obtiene un documento formal del operador
que asi lo establece, siempre podra hacerlo
llegar a quien crea conveniente;

b) Evitar que los operadores tengan que
mantener archivos electrénicos voluminosos
que no son necesarios y que implican costos
de capacidad instalada y de procesamiento
que son considerables.

7. Suministro a terceros de informacion in-
cluida en bases de datos.

Segin el articulo 11, los operadores de
bancos de datos no pueden entregar

“... Informacion sobre las condiciones per-
sonales, la reputacién o forma de vida de
persona natural alguna, sin haber informado
previamente a tal persona que ha recibido
la correspondiente solicitud pero sin que ten-
ga obligacion de revelar la identidad del so-
licitante”.

Es evidente que la informacién de natura-
leza intima a que el precepto refiere no es
la de ecaracter comercial definida en el ar-
ticulo 2°. Para evitar problemas de inter-
pretacién en un aspecto tan sensible como
éste, se estima conveniente introducir al tex-
to legal pertinente una aclaracién.

8. El concepto de informacién obsoleta.

Preocupa el concepto de “informacién ob-
soleta” (articulo 12). Si bien la tesis del de-
recho al olvido ha sido sustentada por algunos
autores y recogida en sentencia reciente de
la Corte Constitucional, de las disposiciones
constitucionales pertinentes se desprende,
mas bien, el criterio que podriamos denomi-
nar de “integridad de la informacion”.

Esto significa que pueden (y deben) regis-
trarse la totalidad de los datos, sea cual fuere
su connotacién valorativa, pues es del con-
junto que resulta un perfil veraz de la con-
ducta de la persona respecto de la cual se
recopila la informacion.

En este contexto resulta enteramente com-
prensible que la persona concernida pueda
“rectificar” lo que no sea cierto, que es cosa
diferente a que se suprima lo que es de an-
tigua data.
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Conviene poner de presente que el supues-
to implicito al “derecho al olvido” consiste
en que las bases de datos comerciales reco-
pilan, exclusivamente, deficiencias en el
comportamiento de las personas. Por el con-
trario, los registros deben versar también
sobre los aspectos loables de la conducta, de
modo tal que, para la generalidad de las per-
sonas, convendra que todos sus datos, sea
cual fuere su antigiiedad, se mantengan re-
gistrados.

No obstante, el Proyecto de ley asigna un
alcance relativo al concepto, de modo tal que
para ciertos fines pueda proveerse informa-
cién catalogada como obsoleta. Como estas
excepciones refieren a operaciones de crédi-
to, aseguramiento y otorgamiento de empleo
superiores a ciertas cuantias, se produciria
el efecto paradéjico de incrementar los ries-
gos cuando las cuantias sean inferiores.

Esos mayores riesgos muy seguramente se
traducirdn en costos mayores del crédito y
los seguros, o en dificultades para que las
personas de bajos ingresos obtengan empleo.

A nuestro modo de ver, la desaparicién de
los registros s6lo deberia ordenarse cuando
los mismos versen sobre la comision de deli-
tos, contravenciones y faltas disciplinarias de
los servidores publicos.

Los datos pertinentes deberian eliminarse
una vez haya transcurrido la prescripcion de
la pena o sancién. Si asi no fuera, las mismas
continuarian produciendo efectos indefini-
damente.

9. Registros puiblicos, excepciéon de inapli-
cabilidad.

En relacién con el ambito de aplicabilidad
(articulos 22 y 23) no existe suficiente clari-
dad sobre si se debe entender que los regis-
tros publicos mencionados por el articulo 23,
a los que no les son aplicables las normas
del proyecto, son aquellos creados por la ley
para dar publicidad a ciertos actos y hechos
como son el registro mercantil de las Cama-
ras de Comercio, el registro publico de va-
lores, el de intermediarios de wvalores, el
registro aeronautico, de marcas, etc, o se
trata por el contrario de otro tipo de regis-
tros publicos a los cuales se les debe aplicar
normas especiales.

Para evitar esta incertidumbre, se propone
precisar que la ley no se aplica a los regis-
tros publicos de creacion legal.

10. Reclamaciones por la via judicial.

Como los derechos al conocimiento, actuali-
zacién y rectificacion de los registros conte-
nidos en bases de datos son de caracter fun-
damental, caben contra los operadores de
bases de datos y quienes a ellos proveen in-
formacion acciones de tutela. (Constituciéon
Politica, articulo 86).

A pesar de la corta vigencia de la nueva
Carta, han sido numerosas las tutelas promo-
vidas para la protecciéon de estos derechos.
Con fundamento en estas experiencias y pa-
ra evitar la promocién inutil de procesos
judiciales, deberia la ley disponer que las
acciones de tutela deben estar precedidas de
solicitudes formales de actualizacién y rec-
tificacion.

11. Transmision de informaciéon trasfron-
teras.

Convendria que quedara expresamente
contemplada la prohibicién de transmitir da-
tos personales, de los que trata el Proyecto
de ley en cuestion, con destino a otros paises
que no proporcionen un nivel de proteccién
ni garantias analogas a las previstas en el
mencionado proyecto.

Asi mismo se sugiere establecer las excep-
ciones de inaplicabilidad de este principio
cuando se trate del cumplimiento de tratados
internacionales ratificados por Colombia, en

los casos de cooperacién internacional entre
autoridades judiciales y de policia y cuando
se refiera a transferencias internacionales de
créditos.

12. Cobranzas de caracter extrajudicial.

El Proyecto de ley se ocupa (articulos 15 a
21) de regular los cobros de caracter extra-
judicial. Conviene que se legisle al respecto
para cerrar el camino a procedimientos de
cobro respaldados en la coaccién y el chan-
taje de los deudores y sus familiares que han
proliferado entre nosotros.

Por esta razén resulta loable que se pro-
hiban gestiones de cobro respaldadas en el
acoso, la persecucion indebida o cualquier
procedimiento abusivo, conductas todas éstas
de las cuales se contemplan sus modalidades
mas frecuentes (articulo 17).

Sin embargo, se estiman inconvenientes las
restricciones contempladas en el articulo 15,
que refieren a las solicitudes de informacio-
nes indispensables para las gestiones de co-
bro. Lo propio se considera de las limitacio-
nes contempladas en el articulo 16 referentes
a la comunicaciéon del acreedor o su repre-
sentante con el deudor y sus familiares.

Estos preceptos pueden causar serias difi-
cultades en el costo de la recaudacién de
cartera y en los riesgos asociados al crédito
que, sin duda, repercutirian negativamente
en la tasa de interés.

Por los argumentos hasta aqui considera-
dos, propongo:

“Dése primer debate al Proyecto de ley
estatutaria nimero 172 de 1992 con el Pliego
de modificaciones que se anexa, por la cual
se dictan algunas disposiciones sobre el ejer-
cicio de la actividad de recolecciéon, manejo,
conservacién y divulgacion de informaciéon y
sobre el cobro y recaudo de obligaciones di-
nerarias”.

Vuestra Comision,

José Renan Trujillo
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 1992
SENADO

“por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre el ejercicio de Ia actividad de recolec-
cion, manejo, conservacion y divulgacion de
informacién y sobre el cobro y recaudo de
obligaciones dinerarias”.

E]l Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Proteccion de la intimidad y el
buen nombre. De conformidad con los ar-
ticulos 15 y 21 de la Constitucién Nacional,
nadie puede ser objeto de ingerencias arbi-
trarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su corres-
pondencia, ni de ataques ilegales a su honra
0 su reputacion.

Asi mismo y de conformidad con el articu-
lo 20 de la Constitucion Nacional, toda per-
sona tiene derecho a una informacién ob-
jetiva.

Articulo 22 Ambito de aplicacién. La pre-
sente ley se aplicara a las personas y entida-
des que ejerzan la actividad de recoleccion,
manejo, conservaciéon y divulgaciéon de in-
formacion comercial y a quienes tienen a su
cargo en forma profesional el cobro y recau-
do de obligaciones dinerarias.

La informacién sobre las personas no podra
ser recogida y procesada de manera injusta
o ilegal, ni podra ser utilizada para fines
contrarios a los propositos y principios de la
Constituciéon Nacional y de la Carta de las
Naciones Unidas.

Por informacion comercial se entenderan
todos los datos relevantes para la toma de
decisiones, tales como: Experiencias en el
manejo de obligaciones y relaciones comer-
ciales, bancarias, crediticias y de negocios,
estados e indicadores financieros e informa-
cién sobre la solvencia econémica de las per-
sonas, sobre sus operaciones, sus-actividades,
su experiencia y trayectoria.

No se considerarad que hay una ingerencia
arbitraria en la vida personal o familiar
cuando se recopile informacion ‘que conforme
al articulo 2° tenga el caracter de comercial
y su fuente sea licita. °

Articulo 3° Legitimidad de las bases de da-
tos. Cualquier persona puede crear un banco
de datos, o archivo y recolectar datos que no
pertenezcan a la intimidad de ofros. Estos
datos son de libre circulacién, en las condi-
ciones de la presente ley.

Para los efectos de esta ley se entiende
que pertenecen a la intimidad de las perso-
nas naturales los datos sobre raza, vida se-
xual, opiniones politicas, religiosas, filos6ficas
u otras, como también la pertenencia o afi-
liacién a sindicatos o asociaciones de trabaja-
dores y los libros de contabilidad y demas
documentos privados.

Para los efectos de la presente ley se en-
tiende por banco de datos o archivos todo
conjunto organizado de datos de caracter
personal que sea objeto de un tratamiento
automatizado, cualquiera que fuere la forma
o modalidad de recoleccidén, almacenamiento
y recuperacion de la informacién, ya sea
efectuada por entidad publica o privada, con
la intencién de proveerla a terceros.

La informaciéon puede ser de aquella que
pertenece al dominio publico y a la cual de-
be y puede tener acceso cualquier persona de
conformidad con lo dispuesto en los articulos
15 y 74 de la Constitucion Nacional; o de
aquella que consiste en el registro histérico,
respecto de ellas, del comportamiento y héa-
bitos de pago en relacion con obligaciones
crediticias, del manejo de cuentas corrientes,
de sus transacciones comerciales, sus antece-
dentes o referencias laborales y, en general,
datos de contenido patrimonial, laboral o co-
mercial que, por lo tanto, no hacen parte de
su intimidad salvo en cuanto estén ampara-
dos por lo dispuesto en el Gltimo inciso del
articulo 15 de la Constitucién Nacional.

Paragrafo 12 Los archivos oficiales sobre
seguridad nacional, asuntos tributarios, de
policia y de salud y seguridad social, no po-
dran suministrar informaciones a terceros,
incluyendo otras entidades del Estado, sino
por orden judicial, a selicitud de la Procu-
raduria General de la Nacién o de la Con-
traloria General de la Reptiblica, o con
autorizacion escrita del interesado salve en
investigaciones criminales adelantadas direc-
tamente por la Fiscalia General o por medio
de las organizaciones de policia judicial o por
parte del Departamento Administrativo de
Seguridad.

La misma prohibicién se aplica a los ar-
chivos privados de salud de clinicas, hospi-
tales, companias de seguros, de medicina pre-
pagada y otras similares.

Paragrafo 2° Los bancos de datos o archi-
vos no podran recolectar informaciéon de
aquella a la cual se refiere el inciso Ultimo
del articulo 15 de la Constitucién Nacional
ni, por ende, suministrarla a terceros, pues
ella s6lo podra ser presentada por los inte-
resados para efectos tributarios o judiciales
y para los casos de inspeccién, vigilancia e
intervencién del Estado, en los términos que
sefiale la ley.

Articulo 4° Reglas de funcionamiento. To-
do aquél que ejerza la actividad a que se re-
fiere el articulo anterior debera sujetarse a
las siguientes reglas:

A) Toda persona o entidad que por prime-
ra vez sea objeto de un registro en un banco
de datos deberd conocer su inclusion en él
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antes de que éste divulgue cualquier infor-
macién sobre ella; para este efecto, cuando
no lo hay previamente autorizado por escrito,
sera notificada de tal acte por medio de es-
crito dirigido a su direccion conocida y, si
no la hubiere, por medio de aviso publicade
por una vez en diario de circulacién nacional,
con lo cual se entendera surtido el tramite
legal.

B) La informacion comercial solamente
podré ser divulgada para los fines especifi-
cos para los cuales se recopildé y no podra ser
usada para coaccionar de manera ilegitima a
personas o entidades, o para ejercer arbitra-
riamente el propio derecho o para los efec-
tos del ultimo inciso del articulo 15 de la
Constitucién Nacional. :

C) No podran existir archivos o registros
secretos de informacién comercial y toda per-
sona o entidad tendra acceso a la informacion
o datos que sobre ella se conserven, asi co-
mo a solicitar su rectificacion o actualizacion,
sin perjuicio de las normas especiales rela-
tivas a la seguridad nacional, prevencion,
control y represion de actividades ilicitas o
delictivas.

D) Seran gratuitas las consultas presencia-
les o no documentarias, tanto como el tramite
de las solicitudes de rectificacion o actuali-
zacion que prosperen. La informacion que se
provea por escrito en virtud de solicitudes
de consulta scbre el estado de los registros,
o de peticiones de rectificacion o actualiza-
cién que prosperen, podrian ser cobradas a
las mismas tarifas que los operadores tengan
establecidas para sus usuarios habituales.

Articulo 59 Calidad de la informacién. Las
personas responsables de recoger vy de actua-
lizar datos para los bancoes o archivos, tienen
la obligaciéon de efectuar en forma rutinaria
o extraordinaria -—cuando fuere el caso—,
comprobacion sobre la calidad de tales datos
y de asegurar que se mantengan tan comple-
tos como sea posible para evitar, entre otros,
los errores de omisién y para lograr que la
recoleccién, el tratamiento, la utilizacién y la
definicién de aquellos se sujeten, ademas de
lo previsto en el articulo anterior, a los si-
guientes principios:

— Transparencia, es decir, que la circula-
cion de datos sea libre siempre y cuando se
dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
19 de la presente ley.

— Confidencialidad y seguridad, es decir,
que los bancos o archivos deben estar prote-
gidos contra los peligros de pérdida, destruc-
cién ¥ uso no autorizado o fraudulento.

Articulo 6° Responsabilidad de los opera-
dores. Las personas naturales o juridicas que
ejerzan la actividad que se regula mediante
la presente ley, son responsables por los
archivos o bancos de datos de informacién
comercial que posean, asi como de su reco-
leccién, manejo y divulgacién, como son res-
ponsables las fuentes por las informaciones
que suministren a aquéllas.

Articulo 7° Fuentes legitimas de informa-
cion. Los bancos o archives unicamente
podran recoger y actualizar informacién pro-
veniente de las siguientes fuentes:

— La persona objeto .de la informacién o
sus legitimos representantes.

— Cualquier persona que haya tenido re-
laciones de indole civil, .comercial, adminis-
trativa, bancaria o laboral con la persona
objeto de la informacién, siempre y cuando
ésta se refiera a los actos, situaciones, hechos,
derechos y obligaciones objeto de tales rela-
ciones o derivados de las mismas, sobre las
cuales la fuente tenga conocimiento directo.

— Los registros, documentos o publicacio-
nes a los cuales haya tenido acceso el banco
o archivo v de los cuales dara noticias, en
los casos previstos en esta ley.

— Otros bancos o archivos, cuando acttian
en calidad de fuentes de informacién, gue
seran responsables por la informacién que
suministiren y otras personas naturales o ju-

ridicas que hayan recibido su informacién de
las fuentes mencionadas en éste y en los nu-
merales anteriores y que, por lo tanto, pue-
dan ser facilmente comprobados.

Articulo 8° Exactitud de la informacién.
Los bancos de datos o archivos estaran obliga-
dos a tramitar con sus fuentes de informacién
las solicitudes de actualizacion y rectifica-
cibn que presenten las personas por ellos
reportadas, en un plazo no mayor de quince
(15) dias desde la fecha de la solicitud.

Si vencido el plazo aqui indicado la fuente
de datos no se ha manifestado sobre las soli-
citudes de actualizacién y rectificacion o lo
ha hecho en forma negativa, el banco o ar-
chivo dispondra lo necesario para que la di-
fusién de los datos controvertidos incluya
una constancia sobre el citado tramite.

En todo caso, las solicitudes de actualiza-
cién y rectificacion y la decisién de la fuente
de informacién deberan ser comunicadas por
el banco o archivo a los usuarios que hayan
recibido esta informacién sobre el solicitante
durante los seis (6) meses anteriores y a
quienes habran de recibirla en el futuro.

Articulo 9° Eliminacién de registros. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo ante-
rior, si al efectuar la tramitacion de una so-
licitud de rectificacién el banco o archivo
encuentra que la que él tiene es inexacta, o
no puede ser verificada, debera eliminarla
de su base de datos y tal hecho notificado a
las personas que hayan recibido informacién
sobre el solicitante en los ultimos dos (2)
anos.

Articulo 10. Suministro de informacién.
Los bancos o archivos pueden suministrar
informacion por ellos recopilada y actuali-
zada, salvo la que el articulo 15 de la Consti-
tucion considera cubierta por el derecho a
la intimidad, a las siguientes personas:

1. A las personas objeto de dicha informa-
ci6n a quienes se refiere el articulo 4° de la
presente ley, o a sus legitimos representan-
tes o a sus herederos o legatarios, si hubie-
ren fallecido, o a cualquiera otra persona
debidamente autorizada por los anteriores.

2. A los funcionarios de la Rama Judicial,
de la Procuraduria General de la Nacion, de
la Contraloria General de la Republica, a las
Comisiones del Congreso Nacional en los tér-
minos del articulo 137 de la Constitucién Na-
cional y a cualesquiera otras autoridades que
tengan jurisdiccion para exigirla.

3. A cualquier persona de quien se sepa
con razonable certeza que:

3.1. La usara para una transaccién credi-
ticia que concierne a la persona objeto de la
solicitud.

3.2. La usaré para efectos de conferir em-
pleo a la misma persona.

3.3. La usara para evaluar una solicitud
de amparo de seguro.

3.4. La usard para cualquier otro fin que
exija del indagado la asuncién de responsabi-
lidades de naturaleza financiera o comercial
frente al Estado o a entidades particulares
0 en relacién con una decisidn legitima de
negocios.

Paragrafo. Se exceptiian de lo dispuesto en
el numeral 1 del presente articulo los archivos
oficiales sobre seguridad nacional y asuntos
criminales y de policia de que trata el para-
grafo 1% del articulo 3° de la presente ley,
los cuales no podran ser consultades por los
interesados.

Articulo 11. Informacién de circulacién res-
tringida. Ningn banco o archivo ‘entregara
informacién sobre las condiciones personales,
la reputacidn o forma de vida de persona na-
tural alguna, sin haber informado previa-
mente a tal persona que ha recibido la
correspondiente solicitud pero sin que tenga
obligacién de revelar la identidad del solici-
tante y sin haber obtenido previamente su
autorizacion escrita.

Dicha informacioén se suministrara al inte-
resado dentro de los tres (3) dias siguientes
a la peticiéon recibida, por cualquier medio

que garantice su oportuna recepciéon y aquél
podra exigir y obtener el nombre del peti-
cionario, la finalidad de la solicitud de infor-
macién y su ambito; tendra derecho, ademas,
a que en dicha informacién se incluyan sus
aclaraciones y peticiones de rectificacion, pa-
ra conocimiento del peticionario.

La informacion de que trata el presente
articuleo y aquella a la cual se refierc el in-
ciso segundo del articulo tercero de esta ley,
podra ser utilizada en forma anénima, para
efectos estadisticos, sondeos de opinién e in-
vestigacienes.

Paragrafo. Esta disposicién no se aplicara
tratandose de la informacién comercial defi-
nida en el articulo 29.

Articulo 12. Caducidad de los registros.
Los bancos de datos o archivos no podran
suministrar informacién que verse scbre la
comision de delitos, contravenciones o faltas
disciplinarias luego de que haya transcarrido
el plazo de prescripcién de da accién penal o
de la pena.

Articulo 13. Responsabilidad de las fuentes
de infermacién. Las fuentes de informacion
serdn responsables de la exactitud de los da-
tos que revelen, sin perjuicio de la respon-
sabilidad de los bancos o archivos que no
verifiquen —pudiendo hacerlo— la informa-
cion que reciban, o no la rectifiquen cuando
fuere el caso, o la usen sobre la base de sim-
ples rumores sin fundamento serio o que no
sea de conocimiento piiblico.

Articulo 14. Acciones de tutela. Para ins-
taurar acciones de tutela contra operadores
de bases de datos, con miras a la proteceion
de los derechos fundamentales a la intimidad
personal! y familiar y a! ‘buen nombre, sera
necesario tramitar previamente una solicitud
de actualizacion o reetificacién, segiin co-
rresponda.

Articulo 15. Suministre -de -informacion
fuera del pais. Los bancos de datos o archi-
vos no podran transmitir dates persenales
con destino a paises cuya legislacion no ofrez-
ca garantias analegas a las previstas en la
presente ley. Se exceptitan de la aplicacién
de lo aqui dispuesto las transferencias inter-
nacionates de créditos, las transferencias de
informacion para efectos de prestar colabora-
cién con las autoridades judiciales interna-
cionales y cualguiera eotra que resulte de la
aplicacién de tratades o convenios de les gue
Colombia sea Estado parte.

Articulo 16. Excepciones. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 22 de esta ley, sus
disposiciones no se aplicardn a los registros
publicos de creacién legal, los cuales se se-
guiran rigiendo por las normas existentes.

Articulo 17. Cobranzas extrajudiciales. Las
personas naturales o juridicas a cargo de una
cobranza no pueden adelantar actividades de
acoso, persecucion indebida o calificables de
abusivas para efectos de la obtencién del pa-
go, tales como:

a) El uso de amenazas, violencia fisica o
moral o cualquiera otra forma de medios cri-
minales o inmorales que causen dafo fisico
a la persona, a su reputaciéon y a sus pro-
piedades;

b) El use de lenguaje obsceno cuya inten-
cién sea ofender a quien lo oye o lee;

¢) La publicacién de listas de deudores que
supuestamente se niegan a pagar sus obliga-
ciones, a menos que aquella sea de circula-
cién cerrada y llegue unicamente a archivos
publicos o privados y bancos de datos;

d) La oferta publica de venta del crédito,
con el fin de coaccionar al deudor;

e) El uso continuo o a horas inconvenien-
tes del teléfono con la intencién de causarle
dafio a la persona del deudor o de su familia.

Articulo 18. Identificacién del cobrador.
Las personas juridicas o naturales a cargo
de una cobranza deben identificarse plena-
mente al deudor v no podran usar falsa iden-
tidad o suministrar informacién falsa sobre
pertenencia a entidades del Estado o a firmas
de abogados, sobre consecuencias del no pago
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y otros hechos similares que carezcan de fun-
damento legal.

Articulo 19. Cheques posdatades. Si quienes
estan a cargo de una cobranza han aceptado
cheques posdatados, no podran consignarlos
antes de la fecha acordada ni amenazar al
deudor con hacerlo.

Articulo 20. Derechos del deudor. El deu-
dor tiene derecho a recibir de quien efectta
una cobranza, dentro de los cinco dias siguien-
tes a la primera comunicacién recibida de
€], un escrito que contendra el monto de la
deuda, el nombre del acreedor y la declara-
cién de que el cobrador presumira la legali-
dad del cobro si en un plazo de tres dias no
se le manifiesta lo contrario por el deudor,
caso éste en el cual debera quien esté a cargo
de la cobranza, proceder a verificar con el
acreedor los hechos y dar al deudor la res-
puesta pertinente.

Articulo 21. Indemnizacién de perjuicios.
Las personas que ejerzan las actividades a
que se refiere la presente ley, seran respon-
sables por los perjuicios ocasionados por su
violacion conforme a las normas que regulan
la responsabilidad civil.

Asi mismo, serdn responsables penalmente,
de acuerdo con las disposiciones sobre la
materia, cuando a sabiendas divulguen in-
formacidn falsa, injuriosa o calumniosa.

Articulo 22. Vigencia. Esta Ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y las personas
y entidades que en ella ejerzan la actividad
que se regula, tendran un plazo de seis me-
ses para adecuarse a su contenido y alcance
y deroga el articulo 73 de la Ley 6% de 1992,
articulo 623-1 del Estatuto Tributario.

Vuestra Comision,
José Renan Trujillo

Senador Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 114 Senado, 1992,

“por medio de la cual se aprueba la tercera

enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo

Monetario Internacional, adoptada el 28 de
junio de 1990”.

Bogota, noviembre 1992

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 1° de
1992

Sefior Presidente

Homnorables Senadores

Comisién Segunda del Honorable
Senado de la Republica.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Solicito su anuencia para rendir ponencia
en primer debate sobre el Proyecto de ley
arriba referido que ha sido presentado por el
Gobierno Nacional al honorable Congreso, por
intermedio de los Ministros de Relaciones Ex-
teriores y de Hacienda y Crédito Publico.

1. Objeto del proyecto.

El Proyecto propone aprobar “La tercera
enmienda del Convenio Constitutivo del Fon-
do Monetario Internacional, aprobada el 28 de
junio de 1990”. Dicha enmienda prevé san-
ciones para atrasos continuados de las deudas
con el Fondo por parte de paises miembros.
Las sanciones consisten en la pérdida de de-
recho al voto en cierto tipo de reformas al
Convenio Constitutivo, en no tener acceso al
uso de sus recursos, y en la pérdida del dere-

cho a designar Gobernadores principales o al-
ternos, o Directivos Ejecutivos principales, o
sea los funcionarios que administran el Fon-
do. La persistencia en los atrasos puede llevar
eventualmente al retiro del pais.

2. Justificacion.

Como lo senala la exposicion de motivos
que acompana el Proyecto de ley presentado
por el Gobierno Nacional, en los ultimos afios
algunos pocos paises miembros del Fondo Mo-
netario Internacional, han presentado atrasos
en sus compromisos de pago con la entidad,
situacion que le viene ocasionando perjuicios
al Fondo y que desmotiva a los paises, como
Colombia, que cumplen cabal y oportunamen-
te con sus obligaciones.

Hasta la fecha el Fondo no cuenta con ins-
trumentos disuasivos y sancionatorios sufi-
cientes para promover un cambio de conducta
de los paises incumplidos. Por ello la Junta
de Gobernadores del Fondo adoptd el 28 de
junio de 1990 la Resolucién ntimero 45-3 so-
bre suspension de derechos a paises miem-
bros y sobre el eventual retiro de los mismos.

3. Paises en dificultades.

Como se sabe, el endeudamiento de muchos
paises en via de desarrollo creci6 excesiva-
mente —en relacioén con su capacidad de aten-
der el servicio de los créditos— a partir de
1973, cuando se duplicaron los precios del pe-
tréleo. A ello contribuy6, ademas, la llamada
recirculacion de los superavit de balanza de
pagos de los paises exportadores de petroéleo
durante la segunda mitad de la década de
1970, que se llevd a cabo en medio de la mayor
inflacion —después de la segunda guerra
mundial— en los paises industrializados. Ca-
be anotar que la inflacién tuvo su orgien no
s6lo en los sucesivos encarecimientos del pe-
troleo sino también en los déficits fiscales,
tanto en los paises industrializados como en
los en via de desarrollo.

El cambio de politica econémica en los pai-
ses industrializados a comienzos de la década
de 1980, dirigida a reducir la inflacién, se re-
flej6 en una disminucién en la demanda de
productos exportados desde los paises en via
de desarrollo, y en un debilitamiento de sus
balanzas de pagos y de su capacidad de giro
al exterior. La combinacién del elevado en-
deudamiento y la pérdida de ingresos en la
cuenta corriente motivaron, a partir de 1982,
la imposibilidad, por parte de varios paises,
ge cdontinuar cumpliendo con el servicio de la

euda.

La recirculacion de los fondos de los paises
exportadores de petrdleo la hizo principal-
mente la banca comercial. No obstante, las
instituciones financieras oficiales multilate-
rales, como el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo también impulsaron, por en-
tonces, importantes programas de financia-
miento de balanza de pagos y de préstamos
para el desarrollo, tanto en paises con crédito
voluntario en el mercado de capitales, como
en los mas pobres que no podian acceder a esa
fuente de recursos. Como consecuencia, tam-
bién la banca multinacional se vio afectada
por atrasos en los pagos de los paises deudo-
res a partir de 1982.

3.1. Paises Morosos.

Son deudas morosas con el Fondo Moneta-
rio Internacional las que tienen seis o mas
meses de vencidas. En 1985 ya habian nueve
paises con atrasos por Derechos Especiales
de Giro (DEGS) 183 millones (aproximada-
mente US$ 220 millones). El nimero de pai-
ses no ha variado mucho, pero los atrasos au-
mentaron a DEGS 1.945 millones (US$ 2.335
millones) en 1988 y a mediados de 1992 eran
los siguientes:

Pais Millones de DEGs
Camboya 41.7
Iraq 8.7
Liberia 380.8
Pert 622.7
Sierra Leona 87.3
Somalia 143.7
Sudan 1.090.2
Vietnam 100.4
Zaire 99.0
Zambia 921.5
Total 3.496.0
(equivalente a
US$ 4.895 millones)

En los altimos dos afios Guyana, Hondu-
ras y Panama han liquidado sus atrasos con
el Fondo. Algunos paises como Zambia, Perd
y Sierra Leona han acordado programas con
el Fondo para eliminar sus obligaciones.

3.2. Incidencias de los atrasos en la posicion
financiera del Fondo.

Aunque el atraso acumulado de algunos
paises miembros representa soélo el 4% del
capital del Fondo, el hecho ha sido motivo de
creciente preocupacion. La eliminacién de los
atrasos es deseable para mantener integridad
financiera de la entidad y preservar su ca-
racter de institucion intergubernamental de
cooperacion financiera. Desde los primeros
atrasos significativos en 1983, el Fondo ha
adoptado medidas con el fin de facilitar la
deteccion de problemas, apoyar a los paises
miembros interesados en liquidar sus moras y
proteger la posicion financiera del Fondo. En-
tre estas medidas se encuentran perfecciona-
mientos en las técnicas de evaluacién de la
capacidad de los paises miembros para efec-
tuar los reembolsos adeudados al Fondo; re-
fuerzo de los programas de ajuste en los casos
en que pudieran surgir dificultades de servi-
cio de la deuda; y la colaboracion con los
distintos paises deudores, acreedores y do-
nantes, asi como con las instituciones multi-
laterales de fomento, con el fin de respaldar
las medidas adoptadas por los paises para dar
gumplimiento a sus obligaciones con el Fon-

o.

El Directorio Ejecutivo del Fondo Mone-
tario Internacional también ha adoptado me-
didas dirigidas a reforzar la posicion finan-
ciera de la institucion, tales como el aumento
de la tasa de interés que cobra el Fondo por
el uso de los recursos y la reduccion de la
remuneraciéon que paga el Fondo a los paises
superavitarios cuando éstos tienen una posi-
cién acreedora.

4. Colombia y el Fondo Monetario
Internacional.

La Republica de Colombia adhirié al Conve-
nio Constitutivo del Fondo mediante la Ley
92 de 1945 y ratifico dos enmiendas al Conve-
nio con las Leyes 22 de 1969 y 19 de 1977. La
primera enmienda faculté al Fondo para crear
los derechos especiales de giro, como parte
de la liquidez internacional, con el fin de fa-
cilitar los pagos del comercio entre los paises,
los movimientos de capital, y mejorar la com-
posicion de las reservas internacionales. La
segunda enmienda aprobo el régimen de tasas
de cambio fluctuantes, después del colapso del
régimen de paridades fijas, que existia desde
1944, dada la declaracién de inconvertibilidad
del dolar a oro, por el Gobierno de los Estados
Unidos, en agosto de 1971.

Las cuotas o aportes de los pafses al Fondo
se modifican por decisién de la Junta de Go-
bernadores. La evolucion de la cuota de Co-
lombia ha sido la siguiente:
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Afio Millones de DEGs
1947 50
1959 75
1969 100
1966 125
1970 157
1978 193
1980 290
1983 394

La parte efectivamente pagada de la cuota
es el 25 por ciento en DEGs, equivalente a
US$ 138 millones en la actualidad. Hasta
1970 el pago del aumento de la couta debia
hacerse con oro. Posteriormente se ha efec-
tuado en délares u otra moneda convertible.

El monto total de la cuota es la referencia
para fijar los “limites de acceso” a los recur-
sos del Fondo, que son determinados por el
Directorio Ejecutivo del Fondo. En la actua-
lidad los “limites de acceso” son teéricamente
del 400 por ciento de la cuota. Sin embargo,
debido a la condicionalidad creciente en las
intervenciones del Fondo —medidas de ajuste
econémico— s6lo en casos excepcionales los
giros contra los recursos del Fondo exceden el
150 por ciento de la cuota.

Colombia utilizé intensamente los créditos
de balanza de pagos del Fondo entre 1954 y
1974. Los giros se hicieron sobre el tramo pa-
gado de la couta (o reserva como se le llama)
y sobre los tramos de crédito en la modalidad
de préstamos contingentes o “stand-by”. Du-
rante ese periodo el monto acumulado de re-
cursos utilizados por el pais fue DEGs 404.9
millones (equivalentes a aproximadamente
US$ 536 millones), correspondientes a }6
préstamos contingentes. Colombia en ningun
momento tuvo atrasos en sus obligaciones con
el Fondo.

Después de la segunda enmienda al Con-
venio Constitutivo, que autorizé al Fondo pa-
ra emitir derechos especiales de giro, el
Fondo ha asignado tres veces a los paises
miembros este instrumento de cambio, en
proporcion a la cuota de cada pais. A Colom-
bia le han correspondido en total DEGs 114.2
millones (equivalentes en la actualidad de
US$ 165 millones).

De acuerdo con las normas que rigen la
Cuenta de Derechos Especiales de Giro y la
Cuenta General, los dos grandes departamen-
tos de la contabilidad del Fondo, un pais
miembro que registre un superavit en la ba-
lanza de pagos durante un tiempo (tres afos
aproximadamente) y reservas internacionales
relativamente altas —equivalentes al valor
de las importaciones en cinco meses— debe
cambiar monedas convertibles (délares, ye-
nes, marcos alemanes, etc.) por derechos es-
peciales de giro que otros paises deseen o
necesiten vender. Cuando las fenencias de
derechos especiales de giro son superiores a
las asignaciones, se tiene una “posicién acree-
dora en el Fondo”, que es remunerada a una
tasa de interés cercana a la del mercado.

En época reciente, Colombia tuvo una po-
sicion acreedora en el Fondo que lleg6 a valer
US$ 400 millones, debido a la acumulacién de
reservas del pais hasta comienzos de 1983.
Estos recursos se utilizaron en 1984 con el
fin de atender los pagos del pais al exterior,
cuando se atravesaron dificultades de la ba-
lanza de pagos. Mas recientemente, dadas las
elevadas reservas internacionales, otros pai-
ses con escasas reservas han vendido a Co-
lombia por intermedio del Fondo DEGs 23
millones (US$ 33 millones) a cambio de doé-
lares de los Estados Unidos.

Hoy las relaciones con el Fondo se limitan
a las consultas autorizadas por el articulo IV
del Convenio (cada 18 meses a mas tardar o
con mayor frecuencia si las autoridades del
pais lo solicitan). Las consultas consisten en
una evaluacion, entre las autoridades y los
funcionarios del Fondo, de las politicas eco-
némicas colombianas con énfasis en la super-
vision de los regimenes cambiarios. El pro-

poésito de las consultas es verificar que las
politicas no sean discriminatorias con relacién
a otros paises. A las consultas estan obligados
tanto los miembros que tienen programas de
ajuste apoyados con recursos de la institucién
como los que no estan utilizando dichos re-
CUrsos.

5. Explicacion de las enmiendas.

Las modificaciones al Convenio Constitu-
tivo del Fondo se pueden resumir asi (ver el
texto oficial en el anexo) :

5.1. Se modifica Ia Seccién 2 del Articulo
XXVI para prever con claridad el procedi-s
miento de suspension del derecho a voto de los
paises incumplidos, como una determinacién
posterior a la declaratoria de inhabilidad para
utilizar los recursos generales del Fondo.

La medida de suspension se tomara por una
mayoria equivalente al 70 % de la totalidad de
los votos, una vez se produzca la persistencia
en el incumplimiento. Esta misma mayoria
tendra la facultad de terminar en cualquier
momento la respectiva suspension.

Si el pais miembro persiste en el incumpli-
miento bajo la vigencia de la medida de sus-
pension, transcurrido un plazo razonable, po-
dra exigirse su retiro del Fondo, mediante
decision de la Junta de Gobernadores, adopta-
da por una mayoria que equivalga al 85%
de la totalidad.

Todas las medidas antes anotadas, se toma-
ran s6lo después de explicaciones tanto ver-
bales y como por escrito presentadas por el
pais comprometido.

5.2, A esa misma Seccién 2 se agrega un
Anexo L el cual contempla el régimen aplica-
ble a un pais cuyo derecho a voto ha sido
suspendido. Dentro de las principales disposi-
ciones pueden destacarse:

5.2.1. El pais no podra ejercer el derecho a
votar las propuestas de enmiendas al Conve-
nio Constitutivo, salvo aquellas enmiendas
que requieran unanimidad conforme al Ar-
ticulo XXVIII, ni sus votos seran tenidos en
cuenta por ningan 6rgano del Fondo.

5.2.2. El pais no podra designar Goberna-
dor o Gobernador Alterno, nombrar o partici-
par en el nombramiento de Consejero o Con-
sejero Alterno, ni participar en la elecciéon de
Director Ejecutivo.

5.2.3. Como consecuencia de lo anterior, los
Gobernadores Principales y Alternos, Direc-
tor Ejecutivo y Consejero del pais suspendido,
dejaran sus cargos en el Fondo.

5.3. Se adiciona la Seccion 3 (i) del Articulo
XTI, para indicar el procedimiento de votacién
para elegir Director Ejecutivo, una vez se
termine la suspension de un pais miembro.

5.4. Se adiciona el paragrafo 5 del Anexo
D, para sefialar el tramite de nombramiento
de Consejero, una vez se termine la suspen-
sion de un pais miembro.

6. Modificaciones al proyecto de ley.

El articulo XXVIII del Convenio Constitu-
tivo del Fondo Monetario Internacional, dis-
pone que cuando se trate de una enmienda,
como la que nos ocupa, ésta, luego de ser
aprobada por la Junta de Gobernadores, se
someterd a la aceptacién de los paises miem-
bros, para lo cual deben surtirse los tramites
internos de su legislacion.

Si las tres quintas (8/5) partes de los pai-
ses miembros, cuyos votos sumen el 85%
de la totalidad de los votos aceptan la enmien-
da propuesta, el Fondo lo certificara y ésta
entrara en vigencia tres meses después, a me-
nos que se haya previsto un periodo mas
corto.

De lo anterior puede concluirse que acep-
tada una enmienda por la mayoria exigida,
ésta entra en vigor para todos los paises
miembros, independientemente de que los pai-

ses hayan hecho parte de dicha mayoria, o
de que hayan o no aceptado la enmienda se-
gun las disposiciones de su derecho interno.
Este procedimiento estd claramente previsto
en el Convenio Constitutivo del Fondo, que
fue incorporado a nuestra legislacion interna
mediante la Ley 96 de 1945.

No obstante lo anterior, el articulo 2° del
proyecto de ley del Gobierno establece que de
conformidad con el articulo 19 de la Ley 72
de 1944, la enmienda obligara al pais a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional, esto es, en los términos de di-
cha ley, una vez efectuado el depésito del
instrumento de ratificacion.

En nuestra opinién, tales formalidades pro-
ceden cuando el pais va a adherir a un trata-
do, convenio o acuerdo multilateral o bilateral,
pero no cuando se trata de una enmienda al
convenio constitutivo de un organismo del
que, como en el caso del Fondo Monetario
Internacional, ya forma parte de los compro-
misos de Colombia, y sus normas, que ya es-
tan incorporadas a nuestra legislacion, tienen
previsto un procedimiento propio para que
sus enmiendas entren en vigor.

Debe advertirse que lo anterior es armoénico
con lo dispuesto en la Convencién de Viena
de 1969 sobre el Derecho de los Tratados,
aprobada mediante Ley 32 de 1985, por cuan-
to en sus articulos 39 y 40 se prevé que en
materia de enmiendas de tratados, se aplicara
de preferencia lo dispuesto en ellos.

Nos parece en consecuencia que debe modi-
ficarse el articulo 2° del proyecto de ley, el
cual quedaria asi:

“Articulo 2° La Tercera Enmienda del Con-
venio Constitutivo del Fondo Monetario In-
ternacional, adoptada por la Junta de Gober-
nadores del Fondo el 28 de junio de 1990, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obli-
gara al pais cuando se cumplan las formali-
dades previstas en el Articulo XXVIII del
mencionado Convenio Constitutivo”.

7. Concepto.

Con fundamento en todo lo anterior y con
la conviccién de que Colombia debe contribuir
para que la Tercera Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacio-
nal sea una realidad, de manera que los paises
incumplidos sean persuadidos de la necesidad
de ponerse al dia en sus compromisos, solicito
a la Honorable Comisiéon Segunda del Senada
de la Reptblica dar Primer Debate al Pro-
yecto de ley nimero 114 Senado, con la mo-
dificacién comentada e incluida en esta po-
nencia.

Del sefior Presidente y honorables Sena-
dores,
Rodolfo Segovia Salas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 187 de 1992
Senado, “por medio de la cual se aprueba
el canje de notas constitutivo del Acuerdo
entre Colombia y Brasil para la reciproca
exencion de doble tributacion a favor
de las empresas maritimas o aéreas de
ambos paises, suscrito en Bogota, el 28
de junio de 1971”,

Honorables Senadores:

El Gobierno Nacional, por intermedic de la
Ministra de Relaciones Exteriores ha presen-
tado a consideraciéon del honorable Congreso,
el proyecto de ley de la referencia.

Tiende esta iniciativa a formalizar legal-
mente el convenio entre Brasil y Colombia, el
cual estA comprendido en un canje de notas
insertadas totalmente y cuya reducciéon cons-
tituye la estructura plena del proyecto.
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Este canje de notas que se encuentra en
plena vigencia, por ordenamiento constitu-
cional y legal de Brasil, desde el mismo dia
del canje de nofas 28 de junio de 1971 y en
vigencia provisional por parte de Colombia,
desde la misma fecha, porque no es posible la
exencioén de impuestos directos sobre la renta
y el patrimonio de transportes aéreos y mari-
timos mediante disposiciones legales internas,
porque el estatuto organico del impuesto so-
bre la renta no admite reciprocidad en esta
materia, y por consiguiente las empresas in-
ternacionales que sirvan desde o hacia el pais
deben tributar en Colombia, aun cuando el
pais de bandera de esas empresas nos otor-
guen esa exencion tributaria; por ello requie-
re hacerse mediante tratados internacionales.

Una vez analizados los resultados positivos
de la aplicacion de este tratado tanto en el
area comercial y de turismo para los dos (2)
paises y operacionales para las empresas de
transporte aéreo y maritimo; y teniendo en
cuenta que los asuntos tributarios para las
compaifiias de transporte son importantes por
la gran incidencia de los resultados econémi-
cos, como incentivo para la permanencia de
las empresas en el trafico y ruta entre los

dos (2) paises y el procurar gque cada empresa
s6lo cancele los impuestos respectivos en su
pais de origen, permite en gran medida el
incremente de una actividad que como el
transporte, es considerado como pilar y base
indiscutible del aumento del movimiento de
mercancias entre paises y del incremento de
las relaciones comerciales que en ultimas
coadyuvan al desarrollo de relaciones mas
estrechas entre los Estados.

Dadas las circunstancias por las que atra-
viesa el pais en lo concerniente al proceso de
apertura e integracién econémica y que las
actividades del transporte tanto maritimo co-
mo aéreo, son el soporte del comercio inter-
nacional, veo necesaria la aprobacion de este
canje de notas que a través de estos 21 afios
de aplicacion ha sido benéfico para los dos
(2) Estados.

Como igualmente lo han sido los convenios
suscritos entre Colombia y la Republica Fe-
deral Alemana, con Italia y los Estados Uni-
dos de Norteamérica sobre el mismo tema.

También se toma en consideracion gue este
acuerdo se enmarca en forma integral en el
convenio tipo de la decisién 40, de la comi-
sion del Acuerdo de Cartagena, que en su

articulo 59 dice: “Los convenios para evitar la
doble tributacién que suscriban los paises
miembros con otros Estados ajenos a la sub-
region se guiaran por el convenio tipo a que
se refiere el articulo 29 de la presente deci-
sion”.

Propendiendo por lo tanto esta iniciativa a
formalizar legalmente un convenio entre Bra-
sil y Colombia, en consideracion a que los
canjes de notas por parte de ambos paises se
encuentran anexos al proyecto de ley y son
parte constitutiva del acuerdo desde 1971.

En virtud de lo anteriormente expuesto,
me permito proponer:

Darle primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 187 (Senado), “por medio de 1la cual se
aprueba el ‘canje de nota constitutivo del
Acuerdo entre Colombia y Brasil para la reci-
proca exencién de doble tributacién a favor
de las empresas maritimas o aéreas de am-
bos paises’, suscrito en Bogot4a, el 28 de junio
de 1971’ .

Atentamente,

Alberto Montoya Puyana
Senador ponente.
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ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy martes lo. de diciembre de 1992, a las 4:00 p. m.

I
Llamado a lista.
I1
Aprobacién del acta de la sesion anterior.
I11

Lectura de los asuntos o negocios sustanciados por la Presidencia
y la Mesa Directiva.

IV
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 53 de 1992 Camara, “por medio de la cual
se establecen las normas relativas a la adquisicién, renuncia, pér-
.dida y recuperacién de la nacionalidad colombiana, se desarrolla
el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones”. Autora, la sefiora Ministro de Relaciones Ex-
teriores, Noemi Sanin de Rubio. Proyecto de ley niimero 59 Senado,
publicado en Anales del Congreso niimero 83 de 1992.

Proyecto de ley nimero 39 de 1992 Camara, 12 de 1991 Senado,
“por medio del cual se adoptan los medios de proteccién a los co-
lombianos en el exterior a través del servicio consular de la Re-
publica”, publicado en la Gaceta del Congreso niimero 22 de 1991.

Autor, honorable Senador José Guerra de la Espriella. Ponencia
para primer debate Camara, Gaceta del Congreso nimero 106 de
1992. Ponente, honorable Representante Lucelly Garcia de Mon-
toya. Ponencia para segundo debate, Gaceta del Congreso nimero
163 de 1992. Idem.

Proyecto de ley nimero 29 de 1992 Camara, “por la cual la Nacién
se asocia a la celebracion de un nuevo aniversario del Colegio Na-
cional Liceo Celedén y se dictan algunas disposiciones”. Autor, ho-
norable Representante Alex Durin Fernandez. Publicado en la
Gaceta del Congreso numero 35 de 1992. Ponencia para primer
debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero 93. Ponente,
Melquisedec Marin Loépez. Ponencia para segundo debate, Gaceta
del Congreso nimero 177. Ponente, Melquisedec Marin Loépez.

v

)

Lo que propongan los honorables Representantes y los altos
funcionarios del Estado.

E]l Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

PRy Y, B CT . O-8 DEES LT ESY

PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 1992
CAMARA

Primer Periodo Ordinario.

por la cual se crean las Zonas Comunes de
Libre Frontera y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
CAPITULO 1

Zonas de fronteras.

Articulo 1° La presente ley tiene por ob-
jeto de establecer un régimen econdmico es-
pecial para las Zonas de Frontera, que les
permita promover su desarrollo y contribuir
al mejoramiento del nivel de vida de sus ha-
bitantes.

Articulo 2° Para los efectos del articulo
11 de la Ley 72 de 1991 el Gobierno a través
del Decreto 3448 de 1983 en su articulo 29,
declara cuales son las Regiones Fronterizas
que para el efecto y ejecucion de la presente
ley se denominan como Zonas Fronterizas y
estas son:

1. Los Municipios de Arboletes, Necocli,
San Pedro de Uraba, Turbo, Apartad6, Chi-
gorodd y Mutata, en el Departamento de An-
tioquia.

2. El Municipio de Cubara, en el Departa-
mento de Boyaca.

3. El Departamento del Cesar. :

4. Los Municipios de Acandi, Unguia, Rio-
sucio, Juradé y Bahia Solano, en el Departa-
mento del Chocé.

5. El Departamento de La Guajira.

6. El Departamento de Narifo.

7. El Departamento de Norte de Santan-
der.

8. El Departamento de Arauca.

9. El Departamento de Putumayo.

10. El Departamento de San Andrés y
Providencia.

11. El Departamento del Amazonas.

12. El Departamento de Guainia.

13. El Departamento de Vaupés.

14. El Departamento de Vichada.

Articulo 3° En concordancia con lo plan-
teado anteriormente se subdividen las Zonas
de Frontera en Distritos Fronterizos, que a
continuacién citamos: . '

1. El Municipio de Cubaré, en el Depar-
tamento de Boyaca.

2. Los Municipios de Acandi y Juradd, en
el Departamento del Chocé.

3. Los Municipios de Maicao, Barrancas,
Fonseca, San Juan del Cesar, Villanueva y
Urumita, en el Departamento de La Guajira.

4. Los Municipios de Pasto, Ipiales, Tuma-
co, Cumbal, Carlosama y Ricaurte, en el De-
partamento de Narifio.

5. Los Municipios de Cucuta, Pamplona,
Tibu, Villa del Rosario, Ragonvalia, Herran,
Los Patios y El Zulia, en el Departamento
de Norte de Santander.

6. Los Municipios de Arauca, Arauquita
y Saravena, en el Departamento de Arauca.

7. Los Municipios de Puerto Asis, Orito y
Puerto Leguizamo, en el Departamento de
Putumayo.

8. El Archipiélago de San Andrés, en el
Departamento de San Andrés y Providencia.

9. El Municipio de Leticia, en el Departa-
mento del Amazonas.

10. El Municipio de Puerto Inirida, en el
Departamento del Guainia.

11. El Municipio de Mit, en el Departa-
mento del Vaupés.

12. El Municipio de Puerto Carrefio, en el
Departamento del Vichada.

Articulo 49 Las Zonas Comunes de Libre
Frontera que se establezcan mediante acuer-
do con el pais o paises colindantes, buscaran
el otorgamiento de idénticas o reciprocas fa-
cilidades o autorizacion a los nacionales de
uno y otro pais, ubicados dentro de su juris-
diccidn, en procura de legitimar procesos de
acercamiento y relaciones de intercambio,
promover, ampliar y mejorar los polos de
desarrollo, propendiendo por la integracion
en actividades destinadas a dinamizar la
economia de la zona y a mejorar el bienestar
de sus habitantes.

Articulo 5° Las Zonas de Frontera esta-
blecidas en la presente ley buscaran facilitar
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la actividad y el movimiento libre de las per-
sonas en el area natural donde residen y en
especial obtener cualquiera de los siguientes
propositos:

a) La satisfaccion mas eficaz y eficiente de
las demandas de’'la poblacién asentada en la
Zona, relacionadas con la educacioén, la salud,
la alimentacién, la vivienda y el consumo de
bienes y servicios;

b) La prestacién de servicios financieros,
legales, de informacién, asistencia técnica y
asesoria necesarias para el mejor desarrollo
de las actividades en la Zona;

¢) La solucion de problemas relacionados
con la construccién y el mantenimiento de la
infraestructura econémica y social en la
Zona;

d) La solucién de problemas relacionados
con el medio ambiente, la preservacion y el
aprovechamiento de los recursos naturales
existentes en la Zona.

e) La prestacién oportuna y eficaz del ser-
vicio de transporte publico, por empresas
ubicadas en la Zona Comun de Libre Fron-
tera, tanto para la movilizacion ordinaria de
pasajeros, como para el transporte de carga
por via terrestre, cuyo objetivo se cumplira
mediante una reglamentacion especial acor-
de con las normas de transporte y transito
vigentes que rijan para cada pais limitrofe
y el cual se sujetara a las siguientes condi-
ciones:

— Elaboracién de un eddigo de transito y
transporte unificado para sanciones y pre-
venciones por las entidades competentes de
cada pais colindante para la movilizacion de
vehiculos por via terrestre y aprobado por
los gobiernos comprometidos.

— Satisfacer las necesidades de transpor-
te aéreo con la prestacién de servicio de em-
presas aéreas ubicadas en la Zona Comun de
Libre Frontera, previa reglamentacién de los
correspondientes gobiernos.

f) El fortalecimiento de la capacitacién y
el desarrollo de la tecnologia para el mejo-
ramiento del sector empresarial;

g) La realizacién de cualquier actividad
econémica especialmente si est4 orientada a
mercados de terceros paises;

h) Establecimientos de Centros Nacionales
de Atencién Fronteriza (Cenaf) en los dos
lados de las fronteras para dar facilidad de
acceso a personas y vehiculos con la revisién
de documentos y en especial para los casos
de emigracién y migracién que se presenten
en las Zonas.

CAPITULO II

Derechos de los habitantes de la Zona de
Frontera.

Articulo 62 Dentro de las Zonas de Fron-
tera, los habitantes del pais o paises vecinos
se identificaran con su respectivo documento
de identidad para los siguientes fines:

a) Libre transito de personas y vehiculos;

b) Acceso a los servicios de salud y edu-
cacion;

¢) Libertad para adquirir bienes y servi-
cios;

d) Libertad para establecer negocios en las
mismas condiciones que los nacionales;

e) Acceso a cualquier clase de empleo pri-
vado.

CAPITULO III

Régimen de colaboraciéon con los paises
vecinos en la Zona Comun de Libre Frontera.

Articulo 72 En concordancia eon el articulo
289 de la Constitucion Nacional, las Zonas
Fronterizas podran adelantar acciones de co-
laboracioén eon el pais o paises colindantes en
beneficio de la poblacién asentada en la res-
pectiva zona de Frontera y/o para el cum-
plimiento de los objetivos que determinaron
la creacion de la respectiva Zona Comun de
Libre Frontera.

Articulo 8% En desarrollo de estas faculta-
des, se buscara ahorrar esfuerzos, evitar du-
plicidades y adelantar las siguientes acciones:

a) Elaboracion de planes, programas Yy
proyectos conjuntos para la atencién de la
poblacion y el desarrollo armoénico y recipro-
co, tales como:

— Educacioén, salud y vivienda.

— Capacitaciéon y entrenamiento de mano
de obra.

— Servicio de energia, telecomunicaciones,
acueducto y atencion sanitaria.

— Infraestructura econdémica para la co-
mercializacion de productos.

— Investigacion y desarrollo de tecnologia,
informacion y divulgacion.

b) Atencién a los habitantes del pais veci-
no, residentes en la Zona para acceso a los
establecimientos de educacién y salud colom-
bianos existentes en la misma;

¢) Formulacién y realizacién de proyectos
conjuntos de conservacion ambiental y apro-
vechamiento de recursos naturales;

d) Financiacién de la construccién y fun-
cionamiento de los proyectos aprobados en
los planes conjuntos;

e) Infraestructura vial para el transporte
y transito del orden particular y publico de
pasajeros y carga por vias terrestre, aérea,
maritima y fluvial.

CAPITULO IV

Régimen econdomico fronterizo.

Articulo 9?2 Las Zonas de Frontera tendran
un régimen econdmico apropiado, destinado
a aprovechar el potencial econémico que les
es propio por ser fronteras, especialmente di-
rigido a la exportaciéon hacia terceros mer-
cados.

Articulo 10. Las empresas que se establez-
can en la Zona de Frontera podran ser de
caracter regional, nacional, binacional o mul-
tinacional y estaran sujetas a las siguientes
normas:

a) El ingreso del capital productivo en la
Zona procedente del pais o paises colindantes
o de terceros paises y de tecnologia para la
instalacién o ampliacién de empresas en la
Zona, sera libre;

b) Las empresas que se establezcan en la
Zona, tendréan libertad para asociarse en pro-
cesos de produccién o ensamblaje con empre-
sas de terceros paises;

¢) Se prohibe la inversién extranjera en
actividades relacionadas con la defensa, la
seguridad nacional o en la disposicién de ba-
suras o desechos téxicos, peligrosos o radio-
activos producidos fuera de la Zona.

Articulo 11. Las utilidades que se deriven
de la gestién empresarial, correspondientes
a la participacién extranjera, en las socieda-
des o empresas que se establezcan en las
Zonas de Frontera, recibiran el mismo tra-
tamiento que se aplica a los rendimientos
nacionales y podran ser girados al exterior
en los porcentajes que los socios determinen.

Articulo 12. En las Zonas de Frontera re-
girén las siguientes normas de Comercio:

a) Habra libre importacién de bienes de
consumo formal, maquinaria industrial y
vehiculos a la Zona, con el menor arancel
equivalente establecido en el pais o paises
colindantes;

b) No se cobrari arancel para libre expor-
tacién de bienes de capital, insumos o bienes
intermedios a la Zona, que se utilicen en la
producciéon de bienes y servicios dentro de
la Zona o en la construcecion de infraestruc-
tura;

¢) El Gobierno Nacional establecerd los
mecanismos necesarios para el montaje de
maquinas en las Zonas de Frontera;

d) No habra ninguna restriccion a la ex-
portacién de bienes y servicios producides en
la Zona, destinados a terceros mercados;

e) No habra restricciones a la compra y
venta de bienes y servicios dentro de la Zona.

Articulo 13. Se establece el impuesto al
valor agregado, IVA, equivalente al del pais
fronterizo, para los bienes y servicios adqui-
ridos en el pais o paises vecinos, una vez
estos bienes y servicios salgan de la Zona de
Frontera deberan pagar la diferencia del im-
puesto al valor agregado, IVA.

Paragrafo. Los bienes adquiridos por ex-
tranjeros en la Zona de Frontera no causa-
ran impuesto al valor agregado, IVA.

Articulo 1. Eximese de impuesto a la renta
a las empresas de bienes y servicios durante
cinco afos a las comparnias establecidas en
las Zonas de Frontera a partir de la vigencia
de la presente ley.

A}“ticulo 15. Para que se le pueda aplicar
el régimen establecido en la presente ley, los
Distritos que forman parte de una Zona de
Frontera, deberdn armonizar los regimenes
fiscales que le son propios con el que se adop-
te para la Zona incluyendo medidas que es-
timulen la inversiéon dentro de ella.

Articulo 16. A fin de facilitar la libre con-
tratacion, en los procesos de enganche y am-
pliar las posibilidades de empleo, el Gobierno
someterd a la consideracién del Congreso de
la Republica un proyecto de ley en materia
de legislacion laboral de los paises colindan-
tes dentro de la Zona.

Articulo 17. En las Zonas de Frontera se
podra negociar en cualquiera de las monedas
del pais o paises colindantes, las cuales ten-
dran circulacién en la Zona y no causaran
IVA ni retencién en la fuente.

Articulo 18. Asignese un 25% de la linea
de crédito para reconversién industrial para
la relocalizacion y desarrollo de las empresas
en las Zonas de Frontera.

Articulo 19. Asignese el 25% de los recursos
disponibles para el intercambio educativo,
para la investigacion, tecnologia y desarrollo
en el marco del programa de reconversion
industrial para la capacitacién de profesio-
nales ubicados en las empresas de Zonas de
Fronteras.

Articulo 20. Los bancos y las casas de cam-
bio debidamente autorizadas podran hacer
operaciones de cambio y las instituciones fi-
nancieras podran recibir depodsitos y hacer
préstamos en cualquiera de las monedas de
los paises colindantes.

Articulo 21. El Banco de la Republica sus-
cribira los convenios necesarios con los ban-
cos centrales de los paises colindantes con el
fin de hacer posible la libre circulacién y
convertibilidad de la moneda de la Zona.

Articulo 22. En los Distritos Fronterizos se
podran establecer bancos regionales, nacio-
nales o extranjeros, con el objeto de facilitar
las operaciones de comercio y sistemas de
pago para el mejor cumplimiento de los ob-
jetivos econémicos de la Zona.

Articulo 23. El total de la inversion desti-
nada a los Distritos Fronterizos tipificados
en la presente ley por el conjunto de los mi-
nisterios y departamentos administrativos no
podra ser inferior al 10% del presupuesto ba-
sico de inversion en cada vigencia fiscal.

Paragrafo. E1 veedor del Tesoro Publico
vigilara el estricto cumplimiento del presente
articulo.

Articulo 24. El Gobierno Nacional emitira
bonos de desarrollo fronterizo destinados a
financiar planes y programas de desarrollo,
previa reglamentacion por parte del Minis-
terio de Hacienda en un tiempo no mayor de
seis meses contados a partir de la promulga-
cién de la presente ley.

CAPITULO V

Autoridades y entidades encargadas del
desarrollo fronterizo.

Articulo 25. Se conformarin los Comités
Regionales de Frontera en concomitancia con
el Decreto 612 de 1992.
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CAPITULO VI
Aspectos administrativos.

Articulo 26. Los Ministerios, Departamentos
Administrativos y Establecimientos Publicos
Nacionales relacionados con el Comercio Ex-
terior, crearan oficinas regionales en los Dis-
tritos Fronterizos, las cuales tendran plena
autonomia en el tramite y decisiones relacio-
nadas con el cumplimiento de esta ley en los
asuntos que les compete.

Articulo 27. Las ciudades de Clicuta e Ipia-
les, en desarrollo de la politica fronteriza
tendran la calidad de puertos terrestres y el
Gobierno Nacional los dotara de la infraes-
tructura necesaria para su desarrollo a partir
de la vigencia de la presente ley.

Articulo 28. El Gobierno Nacional para los
efectos de coordinacién interinstitucional
creard una Consejeria que dependa directa-
mente de la Presidencia de la Republica.

Esta Consejeria Presidencial recibira y ca-
nalizard las acciones relacionadas con las
Zonas de Frontera y serd vinculo permanen-
te entre los estamentos publicos y privados,
elaborara planes especiales de desarrollo eco-
ndmico y social para los Distritos Fronterizos
aqui establecidos y reemplazara a la actual
Secretaria de Asuntos Fronterizos.

Articulo 29. Esta Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentada por el honorable Represen-
tante:

Luis Eladio Pérez Bonilla
Representante a la Camara por la Circuns-
cripcion Electoral de Narifio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Nacional en su afan por
contribuir al desarrollo econémico y al pro-
greso social de los pueblos, establece en la
parte pertinente el compromiso de impulsar
la integracion de la sociedad de América La-
tina, teniendo como marco de referencia la
actividad econémica de cada Nacion y las
leyes que reglamentan la misma.

Las areas fronterizas en Colombia corres-
ponden al 53% del territorio nacional y alo-
jan el 13% de la poblacién.

Dentro de este marco general conviene se-
nalar que el compromiso se ajusta a los pa-
rametros que identifica el gobierno de turno,
para buscar estrechar los lazos de hermandad
con las autoridades de los paises del mismo
continente.

La misma Constitucién en su articulo 226
contempla que el Estado debera promover la
internacionalizacién de las relaciones politi-
cas, econdmicas, sociales y ecoldgicas, tenien-
do como bases so6lidas la reciprocidad, la
equidad y la conveniencia nacional.

A la postre, estos tres conceptos funda-
mentales son la columna vertebral en el acer-
camiento con otras naciones y en los campos
ya mencionados.

El manejo de una politica internacionalista
supone ademas el conocimiento y el respeto
hacia los valores humanos, cutturales, econé-
micos y politicos, que permitan mantener una
armonia reciproca y si es posible duradera;
sélo asi la integracién dejara los resultados
deseados.

La Carta Constitucional en su articulo 337
sostiene que la ley podra definir para las Zo-
nas de Frontera terrestres y maritimas nor-
mas especiales en materia econémica y social,
dirigidas a promover y fomentar su normal
desarrollo.

El anterior precepto encierra una amplia
gama de beneficios socio-econémicos en las
dreas limitrofes del pafs, como quiera que
las medidas pueden generar en favor de la
poblacién nuevos servicios de salud, educa-
cién, saneamiento basico y desarrollo comu-

nitario que a un corto, mediano y largo plazo
serviran para mejorar los ingresos econ6émi-
cos en los habitantes y por ende su calidad
de vida.

Las Zonas limitrofes, tanto terrestres como
maritimas, encierran caracteristicas particu-
lares que las diferencian del resto de regio-
nes geograficas, por lo cual la Constitucion
las tiene en cuenta.

Por su parte el Decreto numero 3448 de
1983 o Estatuto de Fronteras considerd el des-
arrollo de las Zonas Fronterizas y su inte-
gracion con el resto del pais, como funda-
mento esencial de progreso de la Nacion.

De igual manera planteaba la diversifica-
cién y consolidacién del aparato econdémico
de esas regiones, considerando indispensable
adoptar mecanismos que contribuyan con la
presencia del mismo Estado.

De igual modo en los articulos 11 y 20, in-
ciso p) de la Ley 72 de 1991, se otorgan fa-
cultades al Gobierno Nacional para expedir
normas que entren a regular las actividades
social y economica de las areas de frontera,
con el fin de impulsar el desarrollo equili-
brado, buscando con ello el bienestar de las
presentes y futuras generaciones que habitan
en las regiones citadas.

En el marco estrictamente econdémico se
tiene en cuenta el surgimiento en las fron-
teras de lo que se ha denominado nueva em-
presa, debido a que se han impuesto como la
competitividad y la eficiencia.

Igualmente un nuevo modelo de integra-
cidon se proyecta en las areas limitrofes, en
procura de adaptarse a las grandes exigen-
cias de la economia mundial. La cooperacién
entre los paises se requiere para lograr una
economia internacionalizada.

Se debe tener en cuenta ademaés los noto-
rios cambios tecnolégicos desde la segunda
mitad del presente siglo, los cuales dejan co-
mo resultado evidente la internacionalizacién
de la economia. En este orden de ideas es
necesario plantear como una herramienta
agil y practica las Zonas Comunes de Libre
Frontera, orientada a suministrar facilidades
similares a los habitantes de las franjas limi-
trofes de uno y otro pais.

Bajo el contexto de nuevo pais es ldgico
suponer que también es indispensable hablar
de Zonas Comunes, en procura de garantizar
la ejecuciéon de procesos de acercamiento y
relaciones de intercamhio, promover polos de
desarrollo y posibilitar una integracion dura-
dera y efectiva entre las comunidades que
habitan esas regiones.

La operatividad de dichas zonas debe adap- -

tarse basicamente a la prestacién de servicios
financieros, legales, de informacién, asisten-
cia técnica y asesoria, transporte puiblico te-
rrestre y aéreo, desarrollo tecnolégico y todas
las acciones dirigidas a fomentar toda activi-
dad econémica.

Adicionalmente serd necesario ofrecer so-
luciones integrales de caracter social, en los
campos de la educacién, salud, alimentacién,
vivienda y consumo de bienes y servicios.
Sdlo asi se podra satisfacer las necesidades
de la poblacién.

Aprovechar las ventajas comparativas y el
potencial econémico y humano de estas zo-
nas, es un proposito que desde todo punto
de vista se debe llevar a la practica, sobre
todo ahora que América Latina y el mundo
entero se aprestan a recibir al siglo XXI.

Para ello sera necesario crear desde ya las
condiciones adecuadas, con criterio integra-
cionista una mentalidad positiva y un espi-
ritu de transformacién y de cambio a nivel
social y econémico.

Las anteriores consideraciones son validas
frente a la funcién de protagonismo que las
fronteras estan llamadas a cumplir en un fu-
turo inmediato dentro del concierto nacional.

El pais requiere ahora de fronteras dina-
micas que le aporten a la economia nacional
nuevos instrumentos y modernos modelos
productivos, para estimular la mano de obra

conjuntamente con la inversion oficial y pri-
vada.

Las zonas limitrofes estan ademas en la
obligacion de solicitarle al Gobierno un tra-
tamiento equitativo como el que reciben otras
regiones partiendo del principio basico que
pertenecen a Colombia y que estan habitadas
por colombianos. Precisamente porque las
fronteras estan habitadas por ciudadanos
colombianos, se debe tener en cuenta los de-
rechos de los habitantes de las Regiones Fron-
terizas del pais, sobre la base que debe
imperar la libertad para adquirir bienes, ser-
vicios y empleo, sin limitaciones de ninguna
naturaleza.

En su articulo 289 la nueva Constitucion
Nacional establece que en las Zonas limitro-
fes se podran emprender tareas de colabora-
cién con el pais o los paises vecinos, siguiendo
el principio de reciprocidad y apoyo mutuo.
En este sentido se evitaria la duplicidad y la
repeticiéon de acciones que conducirdn al de-
rroche de esfuerzos humanos y a la pérdida
de recursos economicos.

Adicionalmente el desarrollo de las Zonas
de Frontera debera estar respaldado por un
régimen econémico fronterizo, enfocado esen-
cialmente al aprovechamiento del potencial
econdémico de esas regiones y en forma par-
ticular al fortalecimiento de las exportaciones
hacia nuevos mercados.

El mismo régimen para no quedarse en el
marco estrictamente teérico, debe contemplar
el establecimiento de empresas de caracter
regional, nacional, binacional o multinacio-
nal, bajo la consideracién de normas espe-
cificas.

A lo anterior se suma la necesidad de con-
ceder a los comerciantes, empresarios e in-
dustriales de las Zonas Fronterizas las exen-
ciones arancelarias y de impuesto a la renta,
para reactivar el comercio exterior y el in-
tercambio de bienes y servicios que alli se
producen.

Se debera tener en cuenta ademds otros
beneficios adicionales con el propésito de im-
pulsar la industria y el comercio, tales como
las lineas de crédito y los bonos de desarrollo.

Igualmente para que exista una organiza-
cién adecuada y una division territorial acor-
de con los parametros de regionalizacion, se
estima la conveniencia de crear los Distritos
Fronterizos en los cuales entrardn a operar
bancos y casas de cambio debidamente auto-
rizadas.

La conformaciéon de Comités Regionales de
Frontera sera otro concepto fundamental pa-
ra agrupar a las autoridades y entidades en-
cargadas del desarrollo fronterizo en un
mismo ente.

Si el actual gobierno estd empehado en
modernizar al pais y a sus instituciones, qué
mejor que comenzar por las fronteras, coma
las puertas principales que son y seguiran
siendo en el panorama colombiano.

Los habitantes de las fronteras, desde La
Guajira hasta Narifio y desde el Choc6 hasta
Vaupés, ancestralmente han vivido en medié
del abandono y el desamparo, pero ahora
frente a los cambios y los avances aspiran a
lograr los beneficios sociales y econdmicos
que las pasadas generaciones no los tuvieron.

El pais debe volver a mirar a las fronteras,
para que no sigan siendo reptblicas indepen-
dientes o territorios aislados.

Al concluir el Siglo XX promover las rela-
ciones internacionales es indudablemente un
gran reto, del cual no se pueden descartar
los esfuerzos dirigidos hacia la transforma-
cién social, econémica, politica y cultural.

La paz social y la justicia con equidad son
también anhelos de las fronteras; por su res-
cate estas regiones estdn contribuyendo con
el trabajo, la mistica, el esfuerzo y la inte-
ligencia de todas sus gentes.

Luis Eladio Pérez Bonilla
Representante a la Camara por la Circuns-
cripcién Electoral de Narifio.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

El dia 18 de noviembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 154 de
1992 con su correspondiente exposicion de motivos, por

el honorable Representante Luis Eladio Pérez Bonilla.
Pasa a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 155
DE 1992 CAMARA

(Primer periodo ordinario).

por medio de la cual se crea el recurso

de inconstitucionalidad judicial y se

reglamenta la accion de tutela como
mecanismo transitorie.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 Recurso de inconstitucionalidad
judicial. Toda persona tendra recurso de in-
constitucionalidad contra las providencias ju-
diciales que pongan fin a un proceso, previo el
agotamiento de los recursos legales ordina-
rios, para proteger sus derechos fundamenta-
les, individuales, de grupo o colectivos, frente
a la accién u omisién de las autoridades ju-
diciales, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 89 de la Constitucion.

El recurso de inconstitucionalidad judicial
debera interponerse dentro de los diez dias
siguientes a la notificacién de la providencia
definitiva ante la autoridad judicial que la
profiri6, la cual la remitira a la Corte Consti-
tucional.

La Corte Constitucional seleccionari los
recursos de inconstitucionalidad a decidir y
rechazara, sin motivacion alguna, aquellos
que en su criterio no ameriten un pronuncia-
miento de fondo.

Articulo 29 Tutela como mecanismo tran-
sitorio. La accion de tutela procede en los
términos del articulo 86 de la Constitucidn
Politica contra las sentencias judiciales den-
tro del término de su ejecutoria como me-
canismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

De la accién de tutela conocers el superior
jerarquico correspondiente cuando.se trate
de un juez individual. De las acciones de tu-
tela contra decisiones de los jueces colegiados
conocera, en primera instancia, la sala que
le sigue en orden a aquella que profirio la
sentencia y, en segunda instancia, la Sala
Plena de la Corporacion. En cualquier caso,
la respectiva sentencia de tutela sera enviada
a la Corte Constitucional para su evenfual
revision,

Los efectos de las sentencias de tutela re-
giran hasta que se profiera sentencia ordina-
ria definitiva.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

Piedad Cordoba, honorable Representante
por el Departamento de Antioquia. Viviane
Morales, honorable Representante por San-
tafé de Bogota. Guido Echeverry P., honora-
ble Representante por el Departamento de
Caldas. Dario Martinez B., honorable Repre-
sentante por el Departamento de Narifo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Recurso de inconstitucionalidad judicial.
El presente proyecto de ley tiene por objeto
complementar y perfeccionar los mecanismos

de proteccion de los derechos fundamentales
que se encuentran consagrados en el Capitulo

IV del Titulo II de la Constitucién, en par-
ticular en desarrollo de los articulos 89 y 86
de la Carta.

El articulo 19 del proyecto crea el recurso
“de inconstitucionalidad judicial” que va di-
rigido a garantizar una mayor proteccion de
los derechos fundamentales, bien sean indi-
viduales, de grupo o colectivos frente a la
accién u omisién de las autoridades judi-
ciales.

Esta propuesta tiene origen en el articulo
89 de la Constitucién que permite a la ley
establecer otros recursos, acciones 0 procedi-
mientos diferentes a los reconocidos en los
articulos 83 a 88 de la Constitucién con miras
a propugnar por la integridad del orden ju-
ridico y por la proteccion de los derechos.

A raiz del pronunciamiento de la Corte
Constitucional sobre la improcedencia de la
accion de tutela contra providencias definiti-
vas, por ser contraria al texto del articulo 86
de la Constitucion y por lo que representa el
mecanismo de la accion de tutela para la
proteccion de los derechos fundamentales, se
hace necesario consagrar a través de la ley
un mecanismo con indiscutible fundamento
constitucional (C.P., articulo 89), con las ca-
racteristicas de preferencia y celeridad que
garantice la proteccién de los derechos fun-
damentales vulnerados o amenazados por la
accion u omisién de las autoridades publicas,
y en este caso en particular la autoridad
judicial.

Toda persona tendra recurso de inconsti-
tucionalidad judicial, sin limitacién alguna,
cuando considere que a pesar de haber ago-
tado todas las alternativas ordinarias posibles
en el proceso judicial continua siéndole vul-
nerado o amenazado un derecho fundamen-
tal.

El término prudencial para interponer el
recurso de inconstitucionalidad judicial se
estima en diez dias, contados a partir de la
notificacién de la providencia definitiva, con
lo cual se amplia el término ordinario de eje-
cutoria, pero a la vez se limita en el tiempo la
utilizacién de este mecanismo extraordinario.

El recurso se interpondra ante el juez que
profirié la providencia definitiva, el cual, en
forma inmediata, debera remitir el proceso a
la Corte Constitucional.

En el inciso tercero del articulo se establece
la facultad de la Corte Constitucional de se-
leccionar, a su discrecion, los recursos presen-
tados contra sentencias definitivas, para lo
cual seguira criterios que permitan la unifi-
cacién de la jurisprudencia, la aclaracion de
aspectos de interés general y de interpreta-
cion de los derechos fundamentales.

Los recursos de inconstitucionalidad ju-
dicial que no fueren seleccionados por la
Corte Constitucional seran devueltos a los
despachos de origen y se entendera que la
sentencia se encuentra en firme, salvo que el
peticionario hubiere interpuesto dentro del
término los recursos extraordinarios contem-
plados en la ley.

B. Tutela como mecanismo transitorio.

El articulo 22 del proyecto de ley se ocupa
de la tutela como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, con funda-
mento en el articulo 86 de la Constitucion,
en particular respecto de los aspectos de com-
petencia y efectos de los fallos de tutela dado
el vacio sobre el tema a raiz del pronuncia-
miento de inexequibilidad del articulo 40 del
Decreto 2591 de 1991.

El mecanismo de control de la accion de
tutela es improcedente frente a la existencia
de un medio judicial de defensa. Pero en
casos excepcionales, cuando se trate de evitar
un perjuicio irremediable, es posible su uti-
lizacién como mecanismo transitorio.

En el articulo se prevén dos situaciones
dependiendo de si el pronunciamiento pro-
viene de un juez individual o uno colegiado.
En el primer caso, la solicitud de tutela tran-

sitoria sera resuelta por el superior jerarqui-
co correspondiente, mientras que tratandose
de fallos proferidos por corporaciones judi-
ciales conocera en primera instancia la Sala
que le sigue en orden a aquella que dicto la
providencia objeto de la accion.

En todo caso el fallo debera ser remitido a
la Corte Constitucional para su eventual re-
vision.

Un aspecto importante del articulo 29 del
proyecto es que los efectos de la sentencia de
tutela regiran durante el tiempo necesario
para que la justicia ordinaria resuelva en
forma definitiva el asunto de su competencia.
De esta forma se garantiza que no queden
desamparados los derechos fundamentales,
mientras se produce una decision definitiva
por parte de la justicia.

En todo caso, a la parte interesada le
restara acudir, en caso de inconformidad con
la sentencia definitiva por considerarla vio-
latoria de sus derechos al recurso de incons-
titucionalidad judicial establecido en el ar-
ticulo 19 de este proyecto.

De los sefiores Representantes,

Piedad Cordoba, honorable Representante
por el Departamento de Antioquia. Viviane
Morales F., honorable Representante por San-
tafé de Bogoti. Guido Echeverry P., honora-
ble Representante por el Departamento de
Caldas. Dario Martinez, honorable Represen-
tante por el Departamento de Narifio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de noviembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley ndmero 155 de
1992, con su correspondiente exposicion de motivos,
por la honorable Representante Piedad Coérdoba y
otros; pasa a la Secciéon de Leyes para su tramitacion,

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur,

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en sesion plenaria del dia 19 de

noviembre de 1992, del proyecto de Acto

legislativo nimero 41 de 1992 Camara “por

medio del cual se erige a la ciudad de Leticia,

capital del Departamento de Amazonas en

Distrito Turistico y Ecologico y se dictan
otras disposiciones”.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 41 DE 1992.

por medio del cual se erige a la ciudad de

Leticia, Capital del Departamento de Ama-

zonas en Distrito Turistico v Ecolégico y se
dictan otras disposiciones.

El Cogreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Adiciénase el siguiente inciso
al articulo 328 de la Constituciéon Politica:

“La ciudad de Leticia, capital del Depar=-
tamento del Amazonas, sera organizada co-
mo Distrito Turistico v Ecolégico. La ley dic-
tard un estatuto especial sobre su régimen
fiscal y administrativo para el fomento eco-
némico y turistico; la preservacién del medio
ambiente y el aprovechamiento de sus recur-
sos naturales. Al Distrito Turisico y Ecol6-
gico de Leticia, se le aplicara lo dispuesto en
el inciso 52 del articulo 356 de la Constitu-
cién Nacional”.

Articulo 2° Este Acto legislativo rige des-
de la fecha de su sancion.

El Presidente, ;
CESAR PEREZ GARCIA

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur,

i
\;\a.l)“
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PONENCTAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 119 Camara de 1992,

“por medio de la cual la Nacion se asocia a los

noventa anos de la fundacion de Florencia, se

rinde honores a la memoria de sus fundadores
y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

Atendiendo la honrosa designacién que me
hiciera la Presidencia de la Comisién Segun-
da de la honorable Camara de Representan-
tes procedo a desarrollar ponencia sobre el
Proyecto de ley numero 119 CaAmara, “por me-
dio de la cual la Nacion se asocia a los noven-
ta afios de la fundacion de la ciudad de Flo-
rencia, se rinde honores a la memoria de sus
fundadores y se dictan otras disposiciones”.

En el proyecto en cuestién se propone que
la Nacién se asocie a la efemérides de la fun-
dacién de la ciudad de Florencia, la cual se
cumplira el proximo 25 de diciembre de 1992,
a la vez se honra y exalta la trascendencia
histvérica y el papel desempefiado por la ciu-
dad en la vida social y en su desarrollo eco-
nomico nacional, de igual manera que se rinde
tributo y admiracion a sus pioneros, primeros
pobladores y al Sacerdote Fray Doroteo de
Pupiales, guien la bautizo.

De otro lado, se propone en el proyecto so-
licitar al Gobierno Nacional incluir en el Pre-
supuesto de Gastos de la Naciéon los recursos
que fueron necesarios para la realizacion de
algunas obras tales como: la construccion de
una concentracién escolar en el Barrio Las
Malvinas, construccion de mini-coliseo cu-
bierto, construccién de una central de abas-
tos, ete.

En relaciéon con la exposicion de motivos
del proyecto deseo expresar mi total confor-
midad con la intencién del creador del pro-
yecto de que se rinda un merecido homenaje
no so6lo a la pujante y hermosa ciudad de Flo-
rencia sino también a esos nobles hombres
que fueron sus fundadores. De otro lado con-
forme a la argumentaciéon que se hace en el
proyecto sobre la necesidad de unas obras pa-
ra la ciudad, no dudamos en ningiin momento
su utilidad y beneficio para Florencia y todo
el Caqueta en general. Y asi, en este orden
de ideas procedo a hacer el andalisis pertinen-
te con el fin de precisar si el proyecto esta
conforme con los preceptos constitucionales
y legales que rigen nuestra vida institucional.

Inicialmente parto de nuestro supremo
cuerpo legislativo La Constituciéon Nacional,
la cual habra de ser, sin duda, el parametro
que ha de regir toda la interpretacién y ana-
lisis que nos ocupa tal y como lo vemos pre-
ceptuado en el articulo 49, que dice:

“Articulo 49 La Constitucién es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad en-
tre la Constituciéon y la ley u otra norma ju-
ridica, se aplicaran las disposiciones consti-
tucionales. Es deber de los nacionales y de los
extranjeros en Colombia acatar la Constitu-
cién y las leyes, ¥y respetar y obedecer a las
autoridades”.

Asi las cosas pasamos al articulo 154 de la
Carta Magna, que en su numeral segundo, re-
ferido al articulo 150, dice:

“No obstante, solo podran ser dictados o re-
formadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22
y los literales a), b) y ¢), del numeral 19 del
articulo 150, las gque ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o sus-
cripciones del Estado en empresas industria-
les o0 comerciales y las que decreten exencio-
nes de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales”.

Entonces como podemos ver las obras men-
cionadas en el proyecto presentado a esta
Corporacién por su naturaleza de obra pu-
blica conllevan una contraposicién, una renta,
una transferencia del fisco y en general una
erogacion del gasto publico, temas cuya ini-
ciativa conforme a la Constitucién Nacional
corresponden al Poder Ejecutivo.

No es del caso en esta ponencia entrar a
analizar si es correcto o no, que el Congreso
carezca de iniciativa para el gasto, pero el
hecho es que ésta es la tendencia en nuestro
ordenamiento y por lo tanto, los proyectos que
decreten transferencias, rentas, participacio-
nes: o cualquier tipo de egreso del gasto pu-
blico, son inconstitucionales cuando no son
propuestos por el Gobierno.

Pasando a otro aspecto del proyecto, es me-
nester atender el articulo 158 de la Constitu-
cién que para el efecto reza:

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debe
referirse a una misma materia y seran inad-
misibles las disposiciones o modificaciones que
no se relacionen con ella. El Presidente de la
respectiva Comision rechazara las iniciativas
que no se avengan con este precepto, pero sus
disposiciones seran apelables ante la misma
Comisién. La ley que sea objeto de reforma
parcial se publicara en un solo texto que in-
corpore las modificaciones aprobadas”.

El articulo 150, numeral 15 de la Constitu-
cién refiriéndose a las funciones del Con-
greso dice:

“Decretar honores a los ciudadanos que ha-
yan prestado servicio a la patria”.

Como puede verse en el proyecto que anali-
ramos se tocan tres topicos:

— La Nacién se asocia al aniversario de
Florencia.

— Se rinden honores a la memoria de sus
fundadores.

— Se dictan “otras disposiciones” relacio-
nadas todas con la inversiéon de sumas del Pre-
supuesto Nacional en la realizacién de obras.

En este orden de ideas es evidente que se
trata de tres asuntos totalmente distintos,
materias diferentes abarcadas en un mismo
proyectc de ley. En este punto nos llama la
atencion que tan diligente fue la Presidencia
de la Comisi6n Segunda al asignar al proyec-
to para ponencia sin haberse percatado antes
y haber tomado los correctivos del caso (re-
chazo), al ver que un mismo proyecto de una
parte se rendia homenaje de respeto a unos
servidores de la patria a la vez que de otra se
fijaban gastos para la Naci6én en la edifica-
cién de obras publicas.

Tal y como estan las cosas notamos que de
los asuntos o materias de que se ocupa el
proyecto, s6lo lo concerniente a los honores
seria una potestad expresa del Congreso tal
y como lo estatuye el articulo 150, numeral
15 transcrito.

Dejando claridad sobre las normas consti-
tucionales con que podria venir el proyecto
analizado, paso a relacionar las transgresio-
nes gue considero pueden existir con respecto
a leyes de la Republica.

Es pertinente en este respecto partir del Re-
glamento del Congreso (Ley 52 de 1992), en
donde el articulo 142 se ocupa de relacionar
aquellas materias que son iniciativa exclusiva
del Ejecutivo, del cual destacamos los siguien-
tes numerales:

“l1. Plan Nacional de Desorrollo y de Inver-
siones Publicas que hayan de emprenderse o
continuarse.

7. Fijacién de las rentas nacionales y gastos
de la administracién (Presupuesto Nacional).

12. Participacién de los municipios, inclu-
yvendo los resguardos indigenas en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas”.

Como puede verse la parte del proyecto que
habla de “otras disposiciones’”, en la cual se
habla de la realizacién de obras, contraviene
no solamente la Constitucién Nacional sino
también la Ley 52 de 1992.

En este punto y conforme a lo establecido
en la Constitucién Nacional el articulo 143
de la Ley 52 de 1992, también establece que
“cuando un proyecto haya pasado al estudio
de una Comisién Permanente, el Presidente
de la misma debera rechazar las disposicio-
nes o modificaciones que no se relacionen con
una misma materia”. Como vemos en este
evento es menester que el proyecto no siga su
curso.

Asi las cosas es claro concluir que el pro-
yecto de ley objeto de analisis, conforme a su
contenido y a su estructura formal tiene se-
rios vicies de inconstitucionalidad e ilegali-
dad, razén por la cual propongo a los hono-
rables miembros de esta Comisién que sea
devuelto el proyecto para que su creador le
haga las correcciones del caso y si lo tiene a
bien sea nuevamente presentado un proyecto
que plasme debidamente el legitimo deseo de
agasajar a la ciudadad de Florencia.

Jairo Clopatofsky Ghisays, Representante
a la Camara por Santafé de Bogota.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 154 Senado y 132
Camara de 1992, “por medio de la cual se
aprueba el protocolo de Montreal, relativo a
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono”.

Sefior Presidente de la Comisién Segunda,
Honorables Representantes:

He recibido el encargo del sefior Presidente
de la Comisién Segunda de la honorable Ca-
mara de Representantes de rendir ponencia
para primer debate, al proyecto de ley numero
154 de 1992 de Senado y ntimero 132 de 1992
Camara, “por medio de la cual se aprueba el
Protocolo de Montreal relativo a Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono”, suscrito en
Montreal el 16 de septiembre de 1987, con sus
enmiendas adoptadas en Londres el 29 de ju-
nioc de 1990 y en Nairobi el 21 de junio de 1991.

1. Consideraciones generales.

El proyecto fue presentado por la sefiora Vi-
ceministra de Relaciones Exteriores, encar-
gada de las funciones del Despacho de la Mi-
nistra, doctora Vilma Zafra Turbay a la Se-
cretaria General del Senado de la Republica,
el dia 28 de septiembre de 1992.

El Proyecto recibié ponencia favorable en
primer debate el 14 de octubre de 1992 y po-
nencia favorable en segundo debate el 27 de
octubre de 1992 en el honorable Senado de la
Republica.

El Protocolo relativo a las Sustancias Ago-
tadoras de la Capa de Ozono, fue adoptado por
la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el
Protocolo relativo a los Clorofluorocarbonos
del Convenio de Viena para la proteccién de
la Capa de Ozono, que tuvo lugar entre el 14
y 16 de septiembre de 1987. Posteriormente
fue enmendado en Londres en 1990 y Nairobi
el 21 de junio de 1991.

El prop6sito de este Protocolo es el de desa-
rrollar los principios y normas contenidas en
el Convenio de Viena de 1985 para la Protec-
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cion de la Capa de Ozono, el cual fue ratifi-
cado por la Republica de Colombia mediante
la Ley 30 de 1990. En este sentido, debo sefia-
lar que este Protocolo es desde el punto de
vista de sus resultados, complementario con
el Convenio de Cambios Climatolégicos suscri-
to en la psada Cumbre de Rio de Janeiro
sobre el Medio Ambiente, y el Desarrollo. En
efecto, aquél busca hacer frente al Agota-
miento de la Capa de Ozono que se encuentra
en la estratosfera, en tanto que, el Convenio
sobre Cambios Climaticos enfrenta el proble-
ma de la concentracion de gases en la estra-
tosfera, diferentes a los que controla el Pro-
tocolo.

Es un esfuerzo comun iniciado hace apro-
ximadamente siete afios, que busca eliminar
las sustancias y actividades que inducen el
problema, debido al aumento de los clorofluo-
rocarbonos y halones en la estratosfera en ra-
zon a la produccion generalizada de quimicos.

Tal como lo recoge la exposicion de motivos
gue accmpaia al proyecto, la ley aprobatoria
de este Protocolo y sus enmiendas, el agota-
miento en la capa de Ozono tiene importantes
efectos en la salud de los seres humanos como
el aumento de ceguera, cataratas, cincer de
piel y pérdida de defensas inmunolégicas, asi
como en la flora, fauna y medio ambiente en
general reduciendo la productividad de las co-
sechas amenazando las cadenas alimenticias
y la seguridad alimentaria del planeta.

Conocemos periectamente el interés que en
nuestro pais y el mundo, existe por el desarro-
llo de actividades tendientes a la proteccion
del Medio Ambiente. Asi lo establece nuestra
Constitucion Politica.

El Protocolo de Montreal establece normas
de control en el futuro inmediato para la pro-
duccion y el consumo de sustancias que como
los clorofiuorocarbonos, los halones y el bro-
mo son fuente del problema, haciendo cada
vez mayores las limitaciones, hasta ubicarlos
en términos que no afecten el Medio Ambien-
te, en lo posible antes del afo 2.000.

Con ese fin se adoptaron controles de co-
mercio con Estados que no sean parte del Pro-
tocolo a partir del 19 de enero de 1993, fecha
en Ila cual ninguna parte del instrumento po-
dra exportar sustancias controladas a los
Estados que no sean Partes en el presente
Protocolo. Asi mismo, se le estableci6 1a prohi-
bicién a las Partes de importar sustancias
controladas procedentes de cualquier Estado
que no sea Parte de él.

La oportunidad de obtener asistencia téc-
nica a los efectos de aplicar las normas de
este acuerdo internacional, esta condiciona-
da también a la aprobacién de su texto.

Como se podra observar, el Protocolo ade-
mas de ofrecer una politica para la proteccion
de la Capa de Ozono, ofrece la oportunidad de
la asistencia técnica y establece medidas
energéticas para el cumplimiento de sus pos-
tulados. En la actualidad son 86 paises que
han ratificado este instrumento, principal-
mente los paises desarrollados y un numero
representativo de los paises en desarrollo, cu-
yo nimero no miembros o parte del Protocolo
asciende a 99. Esto en gran medida se explica
por el alcance eminentemente técnico de sus
disposiciones, las exigencias sobre reconver-
si6on industrial y el crecimiento del numero
de paises en el concierto internacional.

En Colombia, las industrias mas importan-
tes del sector y estamentos institucionales
como la ANDI, el Ministerio de Desarrollo, el
Inderena, y el Ministerio de Relaciones Exte-
riores han recomendado la aprobacion del
Protocolo.

Los plazos para que Colombia entre a ser
pais miembro del Protocolo de Montreal, se
estan terminando rapidamente. De acuerdo
con lo estipulado, si tres meses antes del 1° de
enero de 1993, Colombia no ha depositado el
instrumento de ingreso al Protocolo en Na-
ciones Unidas, a partir de tal fecha, no podra
adquirir ninguna sustancia clorofluorocarbo-

nada, tecnologias relacionadas o sustitutos
temporales, ni tendra la posibilidad de expor-
tar bienes que contengan estos productos a
paises signatarios del Protocolo. Tampoco ten-
dra acceso a los fondos internacionales dedi-
cados a apoyar el proceso de transformacion
tecnologica, que implica el cambio de uso de
tales sustancias.

Agotados esos insumos industriales en Co-
lombia, todavia esenciales para la fabricaciéon
de los aislamientos térmicos de los refrigera-
dores y para el soplado de espumas sintéticas,
la situacién descrita simplemente conducira a
la paralisis total de dichos sectores industria-
les. Tampbién, en menor proporcion se afec-
tara la fabricaciéon de ciertos calzados, tra-
bajos que impliquen procesos de desengrase,
uso de fungicidas gaseosos y de disolventes
para la limpieza de partes electronicas e in-
cluso la construccién de extintores a base de
halones, entre otras actividades.

Para tener una idea de la magnitud del pro-
blema, la produccién en el campo de la refri-
geracion durante 1992, sera entre trescientas
y trescientas cincuenta mil unidades de ne-
veras y sesenta mil refrigeradores diversos.

2. Proposicion.

Dése primer debate al Proyecto de ley nume-
ro 154 de 1992 de Senado y numero 132 de 1992
de Camara, “por medio de la cual se aprueba
el Protocolo de Montreal relativo a las sus-
tancias agotadoras de la capa de 0zono”, sus-
crito en Montreal el 16 de septiembre de 1987,
con sus enmiendas adoptadas en Londrés el
29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de junio
de 1991”.

De los honorables Representantes,

Benjamin Higuita Rivera,
Ponente.



